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Sección I: Identificación y Situación del Programa Conjunto  
a. Identificación y Datos Básicos del Programa Conjunto 
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Nombre Bruno Moro
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Información de contacto: 
	
	País y Ventana Temática 
Colombia
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	N.º Proyecto Atlas del FFMD:
OPAS No. MDG-F 1759

Nombre: Integración de ecosistemas y adaptación al cambio climático en el Macizo Colombiano. 
	
	N.º Informe: 7 Medio término
Periodo  del Informe: 1 de julio de 2009 a 31 de diciembre de 2009.
Duración del  Programa: Tres años

	
	
	

	Organizaciones de la ONU Participantes:  

Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo -  PNUD

Fondo de las Naciones Unidas  para la Infancia -  UNICEF

Organización  de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación - FAO

Organización  Panamericana de la Salud/ Organización Mundial de la Salud-OPS/OMS
	
	Socios para la Ejecución 

Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT.
Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales- IDEAM.
Corporación Autónoma Regional del Cauca- CRC.

	
	
	


	Resumen Presupuestario Estimado

	Presupuesto Total Aprobado hasta la fecha 
	Org.  ONU FAO:              1.015.000
Org.  ONU OPS:                  110.000
Org.  ONU PNUD:           2.235.000 
Org. ONU UNICEF              640.000
 Total

	Presupuesto Total Transferido hasta la fecha 
	Total

	Presupuesto Total comprometido hasta la fecha  (Estimado)
	Org.  ONU FAO:               427.348
Org.  ONU OPS:                  19.769
Org.  ONU PNUD:            540.513  
Org.  ONU UNICEF:           97.701
Total

	Presupuesto Total Desembolsado hasta la fecha (Estimado)

	Org. ONU FAO:               685.000
Org.  ONU OPS:               110.000
Org.  ONU PNUD:        1.630.000
Org.  ONU UNICEF:         440.000
Total


INFORME DE SEGUIMIENTO SEMESTRAL DE PROGRAMA CONJUNTO “INTEGRACION DE ECOSISTEMAS Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMÁTICO EN EL MACIZO COLOMBIANO”

PRESENTACIÓN 

El informe  del programa que se presenta a continuación reporta el avance del mismo a 30 de diciembre de 2009, recoge la recopilación y análisis de información sobre los logros  del programa conjunto de cambio climático que se desarrollo en Colombia con el apoyo en la financiación del F- ODM, en el cual se relacionan los progresos y lecciones aprendidas durante su ejecución, y una evaluación  frente a los indicadores de producto utilizando las herramientas de seguimiento y monitoreo del programa para  la identificación de la situación del programa conjunto.

Asimismo, el informe reporta los indicadores de resultado diseñados por el programa, identificando los impactos tempranos derivados de los procesos adelantados,  que se orientan al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODMs), la eficacia en contribución a las metas de desarrollo del país y la iniciativa Unidos en la Acción. 
Este informe ha sido construido de manera participativa recogiendo los aportes de todos los actores institucionales y comunitarios vinculados directamente a su ejecución, recoge la reflexión interna y sirve de base para el proceso de evaluación de medio término. 
Sección I: Identificación y Situación del Programa Conjunto  

a. Identificación y Datos Básicos del Programa Conjunto 
Beneficiarios directos a nivel nacional 
	Indicar Tipo de Beneficiario 
	No. Instituciones
	No. Mujeres
	No. Hombres
	No. Grupos Étnicos 

	IDEAM
	1
	14
	17
	

	DNP
	1
	2
	2
	

	MAVDT
	1
	46
	39
	

	
	
	
	
	

	Total
	3
	60
	58
	


Beneficiarios indirectos a nivel nacional 

	Indicar Tipo de Beneficiario 
	No. Instituciones
	No. Mujeres
	No. Hombres
	No. Grupos Étnicos 

	Población Colombiana
	44.977.758
	22.774.524
	22.203.234
	

	
	
	
	
	

	Total 
	45.013.000
	22.774.524
	22.203.234
	


	Beneficiarios directos en área piloto

	
	
	
	
	

	Indicar tipo de beneficiario
	No de Instituciones
	No de Mujeres
	No de Hombres
	No Grupos Étnicos

	Cabildos Indígenas
	5
	162
	238
	2

	Organizaciones campesinas
	2
	30
	45
	1

	Instituciones
	 
	 
	 
	 

	Fundación Río Piedras (Dependencia Ambiental) 
	1
	2
	2
	 

	Universidad del Cauca: Grupo GEA, Grupo Tull)
	1
	11
	5
	 

	Acción Social: Equipo estrategia JUNTOS)
	1
	9
	6
	 

	Alcaldía de Puracé: Despacho Alcalde, Oficina de Planeación, Oficina de Gestión Social, Secretaría de Desarrollo Agropecuario)
	1
	3
	5
	 

	Parque N.N. Puracé: Dirección Territorial y Programa Parque Puracé)
	1
	3
	1
	 

	TOTAL
	 12
	 220
	301
	3


Nota: a nivel de terreno hemos considerado beneficiarios directo en esta fase del Programa a las instituciones y contrapartes que hacen parte de las actividades de fortalecimiento de capacidades. 

	Beneficiarios indirectos en área piloto

	
	
	
	
	

	Indicar tipo de beneficiario
	No de Instituciones
	No de Mujeres
	No de Hombres
	No Grupos Étnicos

	Entidades de Gobierno
	 
	 
	 
	 

	Municipio de Popayán: Oficina de Planeación Municipal, Consejo Municipal de Planeación, Gerencia Acueducto de Popayán)
	1
	7
	6
	 

	CRC: Subdirección de Planeación, Subdirección de Gestión Ambiental, Subdirección de Ecosistemas
	1
	2
	4
	 

	Parques Nacionales: Dirección Territorial Sur Andina
	1
	1
	 
	 

	Gobernación del Cauca: Programa Cauca Sin Hambre - Proyecto PANES, Secretaría de Planeación, Consejo Departamental de Planeación, Oficina de consejería Social (construcción de políticas de género) 
	1
	9
	9
	 

	Defensa Civil: Grupo de Protección Ambiental
	1
	7
	8
	 

	Ingeominas: Dirección Regional
	1
	1
	0
	 

	Subtotal Entidades de Gobierno
	6
	27
	27
	

	Organizaciones Sociales
	 
	 
	 
	 

	Cabildos Indígenas
	 
	 
	 
	 

	Purace
	 
	981
	948
	1

	Kokonuko
	 
	2.211
	2.145
	

	Paletará
	 
	1.322
	1.364
	

	Poblazón 
	 
	188
	205
	

	Quintana
	 
	306
	267
	1

	Subtotal  Cabildos
	 
	5.008
	4.929
	 

	Asocampo
	 
	199
	207
	1

	Asoproquintana
	 
	78
	70
	 

	Subtotal Asociaciones campesinas
	
	277
	277
	

	Asociación Departamental de mujeres
	 
	148
	 
	 

	Total
	6
	5460
	5228
	3


b. Marco de Seguimiento y Evaluación (SyE) del Programa Conjunto
La plantilla proviene del documento del PC. Por favor, presentar la última versión actualizada del marco de S&E del Programa Conjunto.
Ver Anexo 1.
Ver Anexo 2
c.Marco de Resultados del Programa Conjunto con Información

Esta tabla hace referencia al grado de ejecución total acumulado del programa a la conclusión del semestre, y está diseñada para que sirva de actualización del Marco de Resultados incluido en el documento de programa original. Por favor, aporte una tabla para cada producto.
Ver anexo 3.
SECCIÓN II: Progreso del Programa Conjunto
a. Descripción del Progreso, Obstáculos y Medidas Adoptadas 
Progreso en  resultados: 

A nivel del resultado 1, la política de cambio climático se encuentra en formulación en el Departamento Nacional de Planeación (DNP) por parte de un equipo interno de esta entidad. Para abrir la reflexión e incorporación de la relación entre la estrategia de superación de la pobreza  y la de adaptación al cambio climático desde una perspectiva de derechos,  el Programa ha generado escenarios de diálogo y debate público con múltiples actores, en los que ha sido posible para la sociedad civil, la comunidad académica, los gremios y otras instituciones de gobierno conocer, debatir y proponer elementos, que han sido recogidos por el Programa Conjunto y complementados, en el documento “Aportes para la política nacional de cambio climático”. De manera expresa y por solicitud específica del DNP el programa brindó apoyo directo  para la formulación del capítulo de salud en esta política.
El documento de “política nacional para la gestión integral del recurso hídrico” presentado por el MAVDT al Consejo Nacional Ambiental en diciembre de 2009, recoge aportes del Programa e incluye: en los principios una mirada poblacional (género y generacional), en el objetivo cuatro (”Desarrollar la gestión del riesgo asociada a la oferta y disponibilidad del agua”) estrategias, metas y líneas de acción relacionadas con  medidas de adaptación para la reducción del riesgo en la oferta hídrica, y en el objetivo 6 (“consolidar y fortalecer la gobernabilidad para una gestión integral del recurso hídrico”) se han definido líneas de acción orientadas a asegurar la participación en la gestión de los grupos más vulnerables, promover escenarios de diálogo intercultural, así como la gestión de conflictos y promover un uso compartido y equitativo del recurso.

El levantamiento de la línea de base de los ODM “El Departamento del  Cauca frente a los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los desafíos de cambio climático” fue elaborada por la  la Universidad del Cauca y contó con el apoyo y compromiso de la Gobernación del Departamento y se generaron espacios de debate y diálogo sobre el estado de los 8 ODM y los desafíos del cambio climático con otros actores locales. Como resultado de este proceso se realizaron aportes al documento de política nacional (CONPES) para el Macizo Colombiano, se institucionalizó la cátedra de ODM en la Universidad y se abrieron espacios de diálogo intercultural con el Consejo Regional Indígena del Cauca (CRIC) para considerar la inclusión del tema de ODM en la agenda de las organizaciones indígenas, considerando la cosmovisión e indicadores desde su perspectiva particular. Para continuar en este diálogo, se incluyó en el proyecto de “estrategia e incidencia de alianzas  entre ventanas para incrementar la sensibilidad y apoyo de los ODM” financiado por MDG-F, la participación de las  comunidades indígenas en espacios para formulación de políticas y estrategias de erradicación de la pobreza, reivindicación de los derechos humanos y vida digna de los pueblos en el marco de la Declaración del Milenio.   
En el área piloto se cuenta con el análisis de vulnerabilidad al cambio climático y los perfiles de las medidas de adaptación a implementar, para concertar  y consolidar la ruta de transición que contribuya simultáneamente a fortalecer las capacidades de los actores locales y la sostenibilidad del territorio frente al cambio climático. Este análisis se realizó con una metodología participativa, validada y apropiada por parte de líderes y promotores de organizaciones indígenas y campesinas así como del IDEAM, mediante la capacitación en el aprender haciendo y en la ejecución directa por parte de socios implementadores locales (cabildos indígenas, asociaciones campesinas, fundación Rio Piedras, Universidad del Cauca).   
Con el gobierno municipal los acuerdos se han realizado para fortalecer mecanismos institucionales de planificación en seguridad alimentaria, ordenamiento del territorio e inclusión del concepto de derechos y adaptación a cambio climático. En temas de agua potable y saneamiento, se han coordinado acciones con otras instituciones del nivel nacional como el SENA y con el sector educativo para integrar al currículo educativo, ejes temáticos relacionados con adaptación a cambio climático dirigidos hacia jóvenes y niños. A partir del proceso de sistematización de buenas prácticas se iniciaron acciones demostrativas de producción sostenible articuladas a escuelas de campo, considerando la incorporación de las variables climáticas en la planificación de los sistemas productivos, a partir de las prioridades planteadas por las comunidades, en la cuenca del río Piedras. 
Con relación a la transversalización de la perspectiva de género en el área piloto del programa, se abrieron espacios de sensibilización y capacitación para  vencer barreras culturales e incluir el tema y adaptarlo a las condiciones locales, se han generado condiciones para que las mujeres y los jóvenes participen en los procesos de decisión y planificación del Programa y para la inclusión de género en el diseño de las medidas de adaptación en general y las medidas específicas para mujeres a partir de la identificación de sus necesidades prácticas y estratégicas. Se han realizado un primer taller para la inclusión del tema de cambio climático en la guía  de ordenación de cuencas y caja de herramientas, al igual que  un documento técnico. Se ha iniciado el análisis de tensiones socioambientales a partir de la caracterización de actores y el análisis de involucrados.

Progreso en  productos: 

A la fecha los principales avances del Programa con relación al resultado 1 son: i) Se aportó al DNP un documento con recomendación para el documento de política de cambio climático en el componente de adaptación que recogen los aportes del panel nacional de expertos, el Diálogo Nacional de Cambio Climático y Pobreza y reuniones bilaterales con agencias nacionales, ii) se aportó el capítulo de salud para la  política de cambio climático, iii) se elaboró un documento de análisis de indicadores socioeconómicos (ICV/ NBI) para la incorporación de la gestión del riesgo con relación a la variabilidad climática para Colombia, iv) se aportó un documento de aporte al MAVDT sobre pobreza, cambio climático y recurso hídrico, v) se preparó un documento de trabajo con las principales enfermedades relacionadas con el cambio climático en Colombia, en revisión por el Instituto Nacional de Salud, vi) se elaboró y socializó  la línea base de ODM del departamento del Cauca y del municipio de Puracé, vii) se constituyó la cátedra de Objetivos de Desarrollo del Milenio en la Universidad del Cauca a partir de la experiencia en levantamiento de línea base, ix) se realizó el segundo evento nacional de dialogo público sobre pobreza y cambio climático en coordinación con el  Proyecto de “transversalización de cambio climático” del PNUD, al que asistieron de funcionarios públicos, representantes de sectores económicos y de la sociedad civil, el cual fue transmitido en simultáneo "on line" para el Cauca, x) se avanza en el estudio de análisis de sensibilidad de la oferta y demanda hídrica nacional y su vulnerabilidad al cambio climático en apoyo al MAVDT para la formulación de la política hídrica nacional y el plan hídrico nacional, xi) se elaboró el documento con análisis de políticas sectoriales y aportes desde la adaptación al CC y pobreza a la política de gestión integrada del recurso hídrico, xii)  se realizaron  conjuntamente con el MAVDT talleres de incorporación de la gestión del riesgo en la política hídrica nacional, en el contexto de cambio climático y de planeación estratégica para la política hídrica nacional con actores relevantes.

Los avances del Programa con relación al resultado 2 son: i) sistematización y socialización con instituciones y organizaciones sociales del área piloto de la experiencia de formulación e implementación del Plan de Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficas (POMCH), la identificación de mejores prácticas  y las lecciones aprendidas como base en la definición de elementos claves en el desarrollo sostenible de la cuenca y su articulación con acciones de adaptación al cambio climático ii) se trabaja en el ajuste y apoyo al desarrollo del proyecto denominado Canje Ecológico en la cuenca del río Piedras en apoyo a ejecución del POMCH, iii) se cuenta con el análisis de vulnerabilidad para el área piloto en sistemas productivos, ecosistemas del área del Programa por piso bioclimático, iv) se han identificado las necesidades prácticas y estratégicas de las mujeres y la relación con vulnerabilidad climática, mediante el trabajo con grupos focales de mujeres y talleres con la comunidad; v) aporte al análisis de vulnerabilidad desde la perspectiva general en salud de los municipios de Puracé y Popayán, vi) se han conformado cuatro escuelas de campo con 24 réplicas a nivel predial para definir acciones demostrativas de producción sostenible, en coordinación con la Fundación Río Piedras y el Acueducto de Popayán en apoyo a ejecución del POMCH, vii) metodología de análisis de vulnerabilidad, con instrumentos de recolección de información  participativos probados, viii) se cuenta con un análisis de actores en el área piloto del Programa a nivel general y el análisis de involucrados a nivel particular para implementación de ruta de adaptación e identificación de tensiones socio ambientales, ix) identificación de medidas de adaptación propias de las comunidades, x) construcción de la visión estratégica de la ruta de transición para la adaptación al cambio climático e  identificación participativa de las medidas de adaptación para sistemas productivos y ecosistemas, de acuerdo con la metodología de concertación adoptada por el programa, xi) diseño concertado entre el programa y las comunidades del plan de fortalecimiento de capacidades locales incluyendo aspectos organizativos, técnicos, de divulgación y de educación. En este último componente se cuenta con una propuesta específica para el sector, xi) en implementación acuerdos y apoyo técnico al municipio de Puracé para fortalecer el plan de seguridad alimentaria y la incorporación de la gestión de riesgos en el ordenamiento territorial a nivel local, xii) se está construyendo un plan conjuntamente con el municipio y en alianza con el departamento y la nación, para fortalecer las capacidades de los operadores de todos los sistemas de agua y saneamiento a nivel rural y para estructurar una asociación de acueductos rurales en el municipio de Puracé, aspecto que incluye el apoyo técnico para certificar todos los operadores de sistemas, basados en la norma pero incluyendo en ella el concepto de derechos y adaptación a cambio climático.
¿Hay dificultades para la ejecución? X FORMCHECKBOX 
 Si   FORMCHECKBOX 
No
¿Cuáles son las causas de esas dificultades? Por favor, marque la casilla más apropiada.
 x FORMCHECKBOX 
Coordinación de las agencias de la ONU 
 x FORMCHECKBOX 
Coordinación con el Gobierno
    FORMCHECKBOX 
Coordinación dentro de(l)/los Gobierno(s)
    FORMCHECKBOX 
Administración (Contratos públicos, etc.)  /Finanzas (gestión de fondos,     disponibilidad, revisión de presupuestos, etc.)

   FORMCHECKBOX 
Gestión: 1. Gestión de actividades y productos 2. Gobernanza/Toma de decisiones (CGP/CDN) 4. Rendición de cuentas
x FORMCHECKBOX 
 Diseño del Programa Conjunto 
x FORMCHECKBOX 
 Externas al Programa Conjunto (riesgos e hipótesis, elecciones, desastres naturales, descontento social, etc.)

   FORMCHECKBOX 
Otras. Especificar: 

Describa brevemente (150 palabras) las principales dificultades a las que se enfrenta el Programa Conjunto. Limite su descripción al progreso realizado en comparación con lo planificado en el documento del Programa Conjunto. Procure describir los hechos sin interpretaciones ni opiniones personales.
1. Coordinación de las agencias de la ONU: el Programa inició con enfoques y visiones particulares, que incidieron en su desarrollo. 
2. Coordinación con el gobierno: Hubo cambio de interlocutores en el MAVDT,  cronogramas variables frente a la elaboración de políticas nacionales, dificultad de acceso a documentos de política de cambio climático (CONPES) y expectativas en la modificación de la reglamentación de cuencas. 
3. Con relación al diseño del programa: 
a. Relación productos – resultados: i) En los productos ejecutados se destaco más la agencia ejecutora que la visión de conjunto (manejo de fondos, personal y actividades), ii) gestión bilateral de algunas agencias con instituciones y comunidades a nivel local para abordar cada uno de los temas del Programa, iii)  La simultaneidad temporal de productos que son secuenciales, especialmente en el resultado dos.
b. La complejidad y carácter innovador del Programa en aspectos temáticos (cambio climático, ODM, interculturalidad, transversalidad de género, interagencialidad), en aspectos metodológicos (niveles de concertación y diálogo para apropiación y legitimación de sus enfoques, acciones y resultados) con múltiples actores, requieren una fase de aprestamiento que no fue prevista  y que ha requerido tiempos adicionales. 
c. Los tiempos proyectados no consideran las dinámicas de las comunidades e instituciones, para asumir un proceso nuevo en adaptación a cambio climático con apropiación local e institucional.

d. Reformulación del Programa en la fase de diseño, en la cual se ajustaron las metas y alcances propuestos por una disponibilidad menor de presupuesto, la versión final del Programa no abarcó todos los retos que inicialmente se habían planteado.
4. Externas al Programa Conjunto: Algunos de los supuestos iniciales no se cumplen. a) el relacionamiento armónico entre comunidades e instituciones, b) agudización de problemas de  orden público en el departamento del Cauca y amenazas por parte de actores armados a  líderes comunitarios.
Describa brevemente (150 palabras) las principales dificultades de origen externo (no causadas por el Programa Conjunto) y de origen interno que están retrasando su ejecución. Procure describir los hechos sin interpretaciones ni opiniones personales.
Externas 

1)La polarización en el escenario nacional de tensiones políticas entre el movimiento indígena y el gobierno colombiano, agudizadas con las movilizaciones del año 2008 y 2009, dificultó concertación de objetivos y generó retraso en la ejecución del Programa, 2) la modificación de las programaciones de las instituciones públicas responsables de la formulación de políticas priorizadas en el Programa, 3) el cambio de interlocutores de las organizaciones indígenas con el Programa y las dinámicas propias de consulta a las comunidades de base,  implican  un diálogo permanente para refrendar los acuerdos y compromisos pactados previamente con nuevos interlocutores y en asambleas comunitarias, 4) las experiencias previas de relacionamiento entre indígenas e instituciones en otros proyectos ya ejecutados en el área, han generado desconfianza y rechazo al relacionamiento con instituciones y actores externos, lo cual ha implicado tiempos de negociación no previstos para la vinculación de nuevos actores y alianzas con instituciones, 5) divergencias entre el esquema de gestión de agua potable y saneamiento básico propuesto en el plan departamental de agua bajo lineamientos nacionales y las alternativas de gestión propuestas por el movimiento indígena.
Internas 

La complejidad del Programa con sus diversas aristas (cambio climático, ODM, interculturalidad, transversalidad de género, interagencialidad)  ha requerido esfuerzos adicionales en: 1) consolidar los aprendizajes colectivos que se producen lentamente y sobre la marcha, por lo que el tiempo previsto para la ejecución de las acciones y logro de los resultados se reduce considerablemente, 2)consolidar una mayor compresión de las contrapartes ejecutoras y entidades locales en las relaciones del cambio climático con pobreza (asociados a los temas de producción sostenible, conservación y recursos hídricos, salud y gestión del riesgos) con los énfasis marcados en los enfoques transversales (género e interculturalidad); estos esfuerzos implicaron una inversión de tiempo adicional que ha sido fundamental para dinamizar y encauzar adecuadamente las acciones del PC, 3) superposición de funciones y competencias de diversas entidades en el territorio y complejidad de las herramientas de planificación, 4)  Las prioridades de cada institución y la necesidad de visibilizar su razón de ser, frente al enfoque programático e interagencial.
Describa brevemente (150 palabras) las acciones previstas para eliminar o atenuar las dificultades de origen interno y externo descritas en los recuadros anteriores. Procure ser específico en la respuesta.
· Fortalecer en la ejecución del Programa los criterios y acuerdos conjuntos de relacionamiento ya efectuados para la gestión compartida y la rendición de cuentas.
· Fortalecer mecanismos interculturales en el diálogo local como el ya establecido equipo  mixto y la participación de los actores locales como socios implementadores. 
· Mantener en el desarrollo del Programa los acuerdos de confidencialidad para el manejo de la información.
· Identificar y fortalecer la construcción de alianzas a nivel local con la selección y acompañamiento de entidades técnicas y académicas que no generan resistencias políticas y facilitan la construcción de confianza, por sus enfoques y métodos participativos e incluyentes. 
· Seguir aprovechando el potencial de concertación del Sistemas de Naciones Unidas en Colombia como organización neutral, que acompaña el fortalecimiento de la gobernabilidad y el respeto por los derechos humanos, en el marco de asistencia al desarrollo para Colombia. UN espacio generado para ello es el Comité Consultivo Regional.
· Fortalecer el trabajo conjunto ya comenzado en la construcción de estrategias  y generación de  espacios para armonizar el trabajo al interior del Sistema de las Naciones Unidas y para acompasar los ritmos de la interlocución y retroalimentación con la institucionalidad y las comunidades.

· Asegurar que el diseño y ejecución de acciones concretas de adaptación tengan un enfoque político común integral e incluyente.
· Seguir generando una mayor comunicación y comprensión de los temas claves en los niveles directivos de las agencias, para su apoyo en la incidencia en políticas y estrategias del SNU y la generación de estrategias y sinergias con otros programas y proyectos que desarrolla el Sistema en el país. 
· Mantener las misiones periódicas conjuntas (agencias y gobierno) a terreno y fortalecer la participación conjunta en escenarios de diálogo y concertación con comunidades e instituciones regionales y locales.
· Lograr la divulgación y apropiación del sistema de monitoreo del Programa por parte de las instituciones de gobierno y las organizaciones sociales.
b.  Coordinación Interagencial y Unidos en la Acción 

¿Existe alineamiento entre el Programa Conjunto y el MANUD? Por favor seleccione la respuesta apropiada
x FORMCHECKBOX 
Sí   FORMCHECKBOX 
No
En el marco de la asistencia al desarrollo de Naciones Unidas para Colombia 2008 - 2012 (MANUD) el programa conjunto se engloba dentro del objetivo dos: “capacidades nacionales, regionales y locales fortalecidas para la gestión integral del territorio que garanticen el desarrollo sostenible”. Para Colombia se han priorizado para la cooperación: la pobreza en sus múltiples facetas, conservación y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la consolidación  de la democracia. 

El objetivo dos del MANUD aporta al cumplimiento de las prioridades nacionales del país dentro del ODM 7,  las cuales son: i) planificación ambiental en la gestión del territorio, ii) incorporación de los determinantes ambientales y culturales en el uso y ocupación del territorio, iii) incorporación y manejo del riesgo de origen natural o antrópico en los procesos de ordenamiento, iv) gestión integrada del recurso hídrico y apoyo al cumplimiento de la meta de mejorar la cobertura en agua y saneamiento realcionada con el ODM 7. v) promoción de procesos productivos competitivos y sostenibles, vi)promoción y control de la degradación ambiental, vii) fortalecimiento del SINA para la gobernabilidad ambiental.

El Programa además tiene como intención articular las acciones y políticas ambientales con las relacionadas con la lucha contra la pobreza y el cambio climático, con el fin de contribuir a disminuir el deterioro ambiental y social en la eco-región estratégica del Macizo Colombiano al igual que a la formulación de políticas y estrategias que fortalezcan la agenda ambiental y de erradicación de la pobreza a nivel nacional.

¿Qué tipos de mecanismos de coordinación y decisiones se han adoptado para garantizar un proceso y un cumplimiento conjuntos? 

1. El Programa Conjunto además de involucrar a socios estratégicos, ha definido un marco orientador general con principios de actuación, que se deben desarrollar en las estrategias de intervención y el esquema de articulación interagencial, el cual considera: i) un enfoque programático sobre el tema eje de la ventana, ii) articulación de este enfoque con los objetivos misionales de las agencias participantes, iii) las características de las agencias participantes frente a las responsabilidades temáticas y de ejecución operativa de cada una de ellas.
2. Dado el carácter innovador del Programa y  la necesidad del trabajo en red en la actuación interagencial, se han construido acuerdos políticos y técnicos, entre agencias y entre éstas y el IDEAM. Para ello, se ha conformado un comité técnico interagencial con participación de la contraparte nacional (IDEAM), se han establecido misiones conjuntas a terreno y se ha propuesto el desarrollo de acciones de adaptación integrales.
3. Articulación con los proyectos: “ODM en lo local” e “Integración de riesgos y oportunidades del cambio climático en los procesos nacionales de desarrollo y en la programación del país en las Naciones Unidas” del PNUD y “Asistencia a los países andinos en la reducción de riesgos y desastres en el sector agropecuario” de la FAO que permiten una retroalimentación desde el Programa hacia el sistema y viceversa. 

¿Existe coordinación entre los distintos programas conjuntos funcionando en el país? 
Por favor, explique y añada cualquier otro comentario relevante que considere necesario: 
El intercambio entre programas lo ha liderado la oficina del representante, realizando reuniones de trabajo entre los equipos de coordinación de los programas conjuntos, para la generación de un modelo de gestión que permita compartir conocimientos y lecciones aprendidas. Igualmente la coordinación a participado en el diseño de los proyectos interventanas para incidencia y comunicación, así como en el de monitoreo y seguimiento de país.
Apoyo desde el programa a la construcción de las matrices del MANUD, que permite visibilizar los aportes de los programas conjuntos sobre tema que se ejecutan y los logros qe se han obtenido.
 

Por favor, proporcione los valores para cada categoría de la siguiente tabla de indicadores:

	Indicadores
	Valor Real
	Medios de Verificación
	Métodos de Recolección

	Número de prácticas de gestión (financiera, contratación pública, etc.) realizadas conjuntamente por los organismos de la ONU encargados de la ejecución.
	 0
	Convenios

Contratos
	

	Número de tareas analíticas conjuntas (estudios, diagnóstico) realizadas conjuntamente por los organismos de la ONU encargados de la ejecución para los programas conjuntos del F ODM
	15
10

5

1
	Documento síntesis de análisis de vulnerabilidad integral y metodología validada
Documentos pobreza  - cambio climático 

Adaptación al cambio climático y reducción de la pobreza

Documento de estrategia de género y análisis de necesidades prácticas y estratégicas de las mujeres 

Documento de sistematización de buenas prácticas en la cuenca de Río Piedras en coordinación con  proyectos FAO TCP TRLA 3112
	Ayuda memoria de Talleres metodológicos internos y misiones a terreno. Documentos internos de trabajo en salud, sistemas productivos, conservación de ecosistemas y riesgos.

Memorias reuniones internas y con contra partes nacionales, memorias de panel  de expertos y diálogo nacional, memoria de talleres de apoyo a la política hídrica nacional.

Ayuda de memoria reuniones equipo de terreno

Talleres realizados en el área piloto con equipo del programa

Talleres realizados en el área piloto con comunidades locales.
Documentos de trabajo.

Informe final de documento de sistematización participativa

	Número de misiones conjuntas llevadas a cabo conjuntamente por los organismos de la ONU encargados de la ejecución para los programas conjuntos del F ODM
	9
	Ordenación de cuencas

Estrategia de intervención  del programa

Proyección financiera de acciones del programa 

Debate de documentos de política

Metodología de análisis de vulnerabilidad

Socialización de información consolidada para el análisis de vulnerabilidad

Estrategia y acciones para el fortalecimiento de capacidades locales

Configuración de mapa de actores 

Criterios y orientaciones para la definición de medidas de apdatación 


	Ayuda memoria de talleres y reuniones de misiones realizadas en terreno


Rogamos proporcione brevemente información adicional explicando el valor de los indicadores (150 palabras). Procure describir los hechos cualitativos y cuantitativos sin interpretaciones ni opiniones personales. 
Las tareas analíticas conjuntas han requerido de: 1) la realización de reuniones del comité técnico interagencial y la agencia líder nacional, 2) eventos y talleres de discusión de enfoques y  métodos, así como la construcción y ajuste de una estrategia de intervención, 3)  implementación de estrategias para involucrar actores nacionales, regionales y locales. Los indicadores se relacionan con en número de las acciones más significativas descritas.
c.
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo: Declaración de París y Programa de Acción de Accra

¿Están el Gobierno, la sociedad civil y otros socios nacionales involucrados en la ejecución de actividades y en la obtención de productos? 
   FORMCHECKBOX 
No están involucrados
   FORMCHECKBOX 
Ligeramente involucrados 
x FORMCHECKBOX 
 Bastante involucrados (Gobiernos indígenas y dirección organizaciones campesinas) 
x FORMCHECKBOX 
 Totalmente involucrados (IDEAM)
¿En qué tipo de decisiones y actividades participa el Gobierno? Marque la respuesta apropiada
X  FORMCHECKBOX 
Formulación de políticas/toma de decisiones
X  FORMCHECKBOX 
Gestión:
 FORMCHECKBOX 
Presupuestos  FORMCHECKBOX 
Contratación pública
 FORMCHECKBOX 
Prestación de servicios
    FORMCHECKBOX 
Otras. Especificar.
El IDEAM participa en todas las instancias de decisión del programa. Comité de gestión, comité regional consultivo, en la definición y seguimiento a convenios y contratos.
¿Está la sociedad civil involucrada en la ejecución de las actividades y en la obtención de productos? 
     FORMCHECKBOX 
No está involucrada
     FORMCHECKBOX 
Ligeramente involucrada
X   FORMCHECKBOX 
Bastante involucrada
     FORMCHECKBOX 
Totalmente involucrada
NOTA: Para efectos del informe se entiende por sociedad civil a las organizaciones sociales que participan en el programa y como ciudadanía a la comunidad en general.

¿En qué tipo de decisiones y actividades participa la sociedad civil? Marque la respuesta apropiada.
x FORMCHECKBOX 
 Formulación de políticas/toma de decisiones
x FORMCHECKBOX 
 Gestión:   FORMCHECKBOX 
 Presupuestos   FORMCHECKBOX 
 Contratación pública x  FORMCHECKBOX 
 Prestación de servicios 

 FORMCHECKBOX 
 Otras. Especificar.

Cabildos indígenas y organizaciones sociales participan en las instancias de decisión, comité de gestión y comité consultivo regional; igualmente son socios implementadores del programa.
¿Están involucrados los ciudadanos en la ejecución de las actividades y en la obtención de productos? 
    FORMCHECKBOX 
No están involucrados
X  FORMCHECKBOX 
Ligeramente involucrados 
    FORMCHECKBOX 
Bastante involucrados
    FORMCHECKBOX 
Totalmente involucrados 
¿En qué tipo de decisiones y actividades participan los ciudadanos? Marque la respuesta apropiada.

 FORMCHECKBOX 
 Formulación de políticas/toma de decisiones

    FORMCHECKBOX 
 Gestión:  FORMCHECKBOX 
 Presupuestos   FORMCHECKBOX 
 Contratación pública  FORMCHECKBOX 
 Prestación de servicios 
x  FORMCHECKBOX 
 Otras. Especificar.

La población del área piloto del Programa, participa mediante las asambleas veredales en las cuales se informa de las iniciativas y avances del Programa. Las socializaciones de avance se han ampliado a otros grupos de la comunidad en encuentros de jóvenes (1), encuentros con mayores y mayoras (4), y grupos de mujeres (3).
¿Dónde tiene su sede la unidad de gestión del Programa?
X  FORMCHECKBOX 
Gobierno nacional  FORMCHECKBOX 
Gobierno local  FORMCHECKBOX 
Organismo ONU x  FORMCHECKBOX 
 Sede propia  FORMCHECKBOX 
Otra. Especificar.
	Indicadores
	Valor de Referencia
	Valor Real
	Medios de Verificación 
	Métodos de Recolección 

	
	
	($US)
	
	

	Porcentaje de apoyo de la ONU al sector público[1] dentro del Programa Conjunto recogido en el presupuesto del Gobierno 
	0
	 
	 
	 

	
[2]Porcentaje de  la cooperación  técnica/asistencia técnica financiada que se ejecuta mediante programas coordinados de fomento de   capacidades consistentes con la estrategias de desarrollo del Gobierno
	 
	 
	 
	 

	
	
	28440,39
	Estudios sobre cambio climático y pobreza
	Contratos y convenios 
Documentos de avance
Productos finales 
Actas de liquidación

	
	
	10303,27
	Panel de expertos y diálogo nacional pobreza y cambio climático
	

	
	
	50000
	Estudios de base de política hídrica
	

	
	
	3822
	Apoyo con un profesional  DNP salud y CC 
	

	
	
	9215
	Estudio principales enfermedades y su relación con el CC en Colombia
	

	
	
	20000
	Apoyo  con un profesional al MAVDT en política hídrica
	

	
	
	15.313
	Convenio Universidad del Cauca para levantamiento de línea base de ODM
	

	
	
	16571
	Contrato Universidad del Cauca – CREPIC
	

	
	
	
	Para apoyo técnico para el PSAN de Puracé e identificación de estrategias de adaptación en sistemas productivos
	

	
	
	23719
	Contrato Acueducto de Popayán – Fundación Río Piedras apoyo a ejecución POMCH (Buenas Prácticas de manejo de RRNN)
	

	
	
	253770
	Cartas de acuerdo con organizaciones indígenas y campesinas
	

	
	
	26727
	Contrato con Asociación de Cabildos Genaro Sánchez para fortalecimiento del trueque como estrategia de adaptación
	

	
	
	10389
	Contrato con Municipio de Puracé para apoyo a Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional
	

	Total
	 
	468269,66
	 
	 

	
[1] Este indicador ha sido adaptado a partir de la Declaración de Paris. 


	
[2] Este indicador ha sido adaptado a partir de la Declaración de Paris.




Describa brevemente la situación actual del Gobierno, sociedad civil, sector privado  y ciudadanía con respecto a la apropiación, alineamiento y rendición de cuentas mutua de los programas conjuntos. Procure describir los hechos, evitando interpretaciones y opiniones personales.
En cuanto a la apropiación se ha diseñado una estrategia de participación y socialización de los productos y resultados del Programa, como un punto de partida  para la apropiación e intercambio de saberes. De otra parte, los resultados y productos del Programa se verán  reflejados en la Segunda Comunicación Nacional ante la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático y en la Guía Técnico Científica para la ordenación  de cuencas hidrográficas y su  caja de herramientas. 
Actualmente, el IDEAM está diseñando el primer curso de cuencas y cambio climático  que tiene entre sus objetivos: la presentación de  metodologías y resultados  de experiencias  en la inclusión del tema de cambio climático en los procesos de ordenación de cuencas.
La Alcaldía de Puracé ha ubicado la relación con el programa en el apoyo al fortalecimiento de los instrumentos de planificación incluidos en su plan de desarrollo relacionado con sus prioridades en ordenamiento territorial y seguridad alimentaria, agua y saneamiento. La Alcaldía de Popayán y la Corporación Autónoma Regional del Cauca han centrado los aportes del programa en vulnerabilidad y adaptación en el apoyo a  la ejecución del Plan de Ordenamiento de la Cuenca del Río Piedras. Con el Servicio Nacional de Aprendizaje, se ha incluido en su plan de trabajo del 2010 el fortalecimiento de las capacidades de todos los operadores de agua y saneamiento en la zona del proyecto , y se incuirá el concepto de cambio climático con apoyo del proyecto.

Los gobiernos indígenas y las organizaciones sociales han alineado los objetivos y acciones del programa en materia de adaptación con la agenda del movimiento social indígena y busca su armonización  con los programas propios de los cabildos.  La población en general conoce y debate los avances del programa en escenarios focalizados por grupos poblacionales de jóvenes, mujeres y mayores. 

Existen en el Programa espacios para la rendición de cuentas: como son el comité de gestión, el comité consultivo regional y reuniones de rendición de cuentas con autoridades indígenas y campesinas.  

d. Comunicación e Incidencia
¿Ha formulado el PC una estrategia de incidencia y comunicación para contribuir al avance de los objetivos de sus políticas y los resultados de desarrollo? Proporcione una breve explicación de los objetivos, elementos clave y audiencia a la que va dirigida esta estrategia (máximo 250 palabras). x  FORMCHECKBOX 
Sí  FORMCHECKBOX 
No
En el marco de la actividad “diseño de un programa de discusión y debate público” prevista en el resultado 1 del programa, se han realizado tres eventos de diálogo y debate público sobre pobreza y adaptación al cambio climático dos nacionales  y uno a nivel regional, cuyos resultados se encuentran disponibles en la página web el programa www.cambioclimaticomacizo.org y del PNUD Colombia. 
Se han realizado dos videos sobre las causas, los efectos y alternativas frente a los impactos del cambio climático, que han sido ampliamente divulgados en eventos nacionales y regionales y  a través de las páginas web del IDEAM, UNICEF y el Programa. En el área piloto en alianza con el programa de radio de Naciones Unidas Manos Amigas, se realizó un taller con comunicadores de radios comunitarias con el fin de generar herramientas para la apropiación sobre los ODM, poner en la agenda informativa de las emisoras este tema y generar espacios para divulgar experiencias de las comunidades que trabajan en los ODM.  Estos resultados e insumos se articularan con el componente de divulgación del programa de fortalecimiento de capacidades a nivel local. 

La coordinación del programa participó en la formulación del proyecto “estrategia e incidencia de alianzas  interventanas para incrementar la sensibilidad y apoyo de los ODM” financiado por MDGF, contempla la participación de las  comunidades indígenas y campesinas, realización de seminarios locales, talleres con radios comunitarias en la divulgación y análisis de los ODM en el área piloto.

¿Al cumplimiento de qué logros concretos definidos en el PC y/o en la estrategia nacional están contribuyendo las iniciativas de comunicación e incidencia? 

x FORMCHECKBOX 
Aumento en la concienciación de ciudadanos y gobiernos sobre cuestiones relativas a los ODM
x FORMCHECKBOX 
Aumento en el diálogo entre ciudadanos, sociedad civil, gobiernos nacionales y locales en relación a las políticas y prácticas de desarrollo

x  FORMCHECKBOX 
Políticas y legislación nuevas/adoptadas para avanzar en la consecución de los ODM y otros objetivos relacionados
x  FORMCHECKBOX 
Creación y /o conexión con redes sociales para avanzar los ODM y otros objetivos relacionados
   FORMCHECKBOX 
Momentos/acontecimientos clave de movilización social que ponen de relieve cuestiones importantes

   FORMCHECKBOX 
Relación con los medios e incidencia
   FORMCHECKBOX 
Otras  (usar recuadro a continuación)
¿Cuántas alianzas, y de qué clase, se han formado entre los diversos agentes sociales para promover el logro de los ODM y otros objetivos relacionados?
   FORMCHECKBOX 
Organizaciones de inspiración religiosa
Número      
x FORMCHECKBOX 
Coaliciones/redes sociales

Número 7
   FORMCHECKBOX 
Grupos ciudadanos locales
 
Número      
   FORMCHECKBOX 
Sector privado



Número      
x FORMCHECKBOX 
Instituciones académicas


Número 1   
x FORMCHECKBOX 
Grupos de comunicación y periodistas
Número 4   
x FORMCHECKBOX 
Otras (usar recuadro a continuación)     
Número      
¿Qué actividades comunitarias lleva a cabo el programa para garantizar que los ciudadanos locales tienen acceso suficiente a la información sobre el programa y a las oportunidades para participar activamente? 
x FORMCHECKBOX 
Grupos de discusión
   FORMCHECKBOX 
Encuestas de hogares
   FORMCHECKBOX 
Uso de medios de comunicación locales como la radio, grupos de teatro, periódicos, etc.

x FORMCHECKBOX 
Foros ciudadanos
x FORMCHECKBOX 
Fomento/formación de capacidades 
   FORMCHECKBOX 
Otras
NOTA: Como se señalo anteriormente se han generado grupos focales de discusión de jóvenes, mayores, mujeres y asambleas comunitarias. 

III. Objetivos de Desarrollo del Milenio 
	ODM 
	Programa Conjunto: Resultado 1 
	ODM: Meta .A
	ODM: Indicadores para Colombia
	Programa Conjunto: Indicador

	7. Garantizar la sostenibilidad ambiental
	Integrados aspectos ambientales en las políticas, estrategias, e instrumentos de planeación nacional, para facilitar el logro de los ODM que incorporan adecuadamente especificidades de género y aspectos étnico-culturales relevantes.


	Incorporar los principios del desarrollo sostenible  a las políticas y programas nacionales y propender por la reducción del agotamiento de los recursos naturales y la degradación del medio ambiente y la eliminación de las sustancias agotadoras de la capa de ozono y la reducción de las emisiones de CO2.
	Reforestar al año 30.000 hectáreas de bosque

Consolidar las áreas protegidas del sistema de parques nacionales naturales, incorporando 165.000 nuevas hectáreas.

Eliminar al 2010 las sustancias agotadoras de la capa de ozono.
	A Diciembre de 2010  documentos de política de Estrategia Nacional de erradicación de la Pobreza han incorporado estrategias de adaptación al cambio climático.

A diciembre de 2010 se formuló una Política hídrica Nacional que considera los impactos de cambio climático con diferenciaciones específicas de afectación en cuanto al género. 

Se formuló una Política nacional de cambio climático que contiene estrategias y herramientas de adaptación acordes con las especificidades etnico- culturales y de género de las poblaciones afectadas. 

	
	Programa Conjunto :  Resultado 2
	ODM: Meta .B
	Indicadores para Colombia
	Meta del PC

	
	Capacidad técnica y organizativa para el manejo integral de los ecosistemas, mejorada en la eco-región estratégica del Macizo Colombiano permitiendo el uso sostenible de los recursos naturales.
	
	
	A dic. 2010, en la cuenca de intervención del proyecto se formuló y está en ejecución un POMCH con la participación de por lo menos el 80% de las entidades competentes y organizaciones sociales existentes. 

A Dic. De 2008 en el POMCH se han integrado medidas y acciones concretas que responden a las especificidades étnico- culturales y de género.

A dic. de 2008 entidades y  organizaciones sociales de la cuenca cuentan con un análisis de vulnerabilidad de al cambio climático que establece impactos diferenciados según genero.



	
	Programa Conjunto :  Resultado 3
	ODM: Meta .C
	Indicadores para Colombia
	Meta del PC

	
	Instituciones y comunidades locales  en la eco-región estratégica del Macizo Colombiano con capacidad para implementar medidas de adaptación al cambio climático con enfoque étnico y de equidad de género, para facilitar el logro de los ODM y como referente para políticas nacionales y regionales


	Reducir a la mitad para el 2015 el porcentaje  de personas que carezcan de acceso sostenible al agua potable 
	Incorporar 2,3 millones de habitantes a una solución de abastecimiento de agua y 1,9 millones de habitantes a una solución de saneamiento básico, incluyendo soluciones alternativas para zonas naturales con proporción de 50 % de la población rural dispersa.
Reforestar al año 30.000 hectáreas de bosque
Consolidar las áreas protegidas del sistema de parques nacionales naturales, incorporando 165.000 nuevas hectáreas.

Eliminar al 2010 las sustancias agotadoras de la capa de ozono.
	A Dic 2010 se han implementado al menos tres medidas concretas de adaptación al cambio climático, relacionadas con la conservación/restauración de ecosistemas, manejo y conservación del recurso hidrico y adaptación de sistemas agrícolas y pecuarios.

A Dic de 2010 se encuentran en marcha medidas  de prevención de desastres que fueron   identificados como posibles consecuencias del cambio climático.

Medidas de adaptación consideran específicamente han sido diseñadas e implementadas considerando especificidades de género y etnico-culturales.



Comentarios Adicionales

Sírvase añadir cualquier otra información, datos o comentario que considere oportuno comunicar al Secretariado del F-ODM.

En todo el proceso de tareas analíticas y misiones conjuntas se ha tenido la participación y acompañamiento  de la agencia líder nacional IDEAM y todas las agencias que hacen parte del programa conjunto.

En el área piloto se cuenta con una sede compartida del Programa en la ciudad de Popayán, espacio de trabajo para todo el equipo del programa (nacional y en terreno). 

 El equipo en terreno está conformado por personal de las agencias FAO y PNUD y delegados de las organizaciones indígenas y campesinas. Las agencias OPS y UNICEF direccionan sus acciones a través de misiones a terreno y tendrán mayor presencia en este periodo de ejecución de acciones de adaptación. 




































� Por favor incluya en la lista a todos los socios que trabajan efectivamente en la ejecución del programa (ONG, Universidades, etc.).  Si el espacio no es suficiente por favor anexe la lista.
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