
Ail  

 

 

 

Programa de Integración de Ecosistemas y 

Adaptación al Cambio Climático en el 

Macizo Colombiano 

 

 

 

SISTEMATIZACIÓN DE L PROCESO 

DE CONSTRUCCIÓN DE LA LINEA 

DE BASE DE VULNERABILIDAD  

ACTUAL AL CAMBIO Y A LA 

VARIABILIDAD CLIMATICA  

 

 

 

 

 

 

Documento de trabajo 



Programa de Integración de Ecosistemas y Adaptación al Cambio Climático en el Macizo Colombiano 

2 

 

 

Contenido 

INTRODUCCION  ........................................................................................................................................................ 6 

1. Antecedentes del Programa Conjunto .............................................................................................................. 6 

2. Sistematización de experiencias: de la confusión del análisis al orden de la síntesis .......................................... 9 

PRIMERA PARTE: CONSTRUCCION DE LA LINEA BASE DE VULNERABILIDAD ACTUAL AL 

CAMBIO CLIMATICO  ............................................................................................................................................ 11 

3. Organización institucional y delimitación de ejes de intervención ..................................................................... 11 

3.1. Participación institucional ............................................................................................................................... 11 

3.2. Ejes específicos de intervención ....................................................................................................................... 12 

4. Área de intervención e identificación de actores locales ..................................................................................... 14 

4.1. Los Municipios de Puracé y Popayán .............................................................................................................. 14 

4.2. Actores sociales e institucional que actúan en el territorio .............................................................................. 15 

5. Vulnerabilidad al cambio climático: un marco conceptual que justifica el análisis ......................................... 20 

5.1. Riesgo frente a la amenaza de un evento y la vulnerabilidad de un sistema .................................................... 21 

5.2. Los determinantes de la Vulnerabilidad de un sistema al cambio climático .................................................... 22 

6.  Una herramienta metodológica para la recolección y sistematización de datos e información ...................... 25 

6. 1. Sistema de indicadores .................................................................................................................................... 25 

6.2. Ruta metodológica para la recolección de información ................................................................................... 28 

6.3. Indices de sensibilidad, capacidad de adaptación y grados de vulnerabilidad ................................................ 32 

SEGUNDA PARTE: RESULTADOS OBTENIDOS .............................................................................................. 37 

7.  Resultados obtenidos por eje de intervención ..................................................................................................... 37 

7.1. Vulnerabilidad por  disponibilidad o acceso  al recurso hídrico ..................................................................... 37 

7.2. Ecosistemas en la Cuenca Alta del Río Cauca ................................................................................................. 54 

7.3. Caracterización de los sistemas productivos .................................................................................................... 66 

7.4. Vulnerabilidad en salud .................................................................................................................................... 71 

7.5. Estrategia de transversalización de género ...................................................................................................... 75 

8.  Línea base sobre vulnerabilidad al cambio climático y estrategias de adaptación .......................................... 78 

8.1. Línea base de vulnerabilidad al cambio climático ........................................................................................... 79 

8.2. Ruta de transición para la adaptaci·n: óagua y comida segura en un territorio saludableô en la cuenca alta 

del río Cauca ........................................................................................................................................................... 86 

TERCERA PARTE: LECCIONES APRENDIDAS  ............................................................................................... 95 

9.  Lecciones aprendidas y recomendaciones metodológicas .................................................................................. 95 

REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS CITADAS Y CONSULTADAS  ................................................................ 99 

ANEXOS ................................................................................................................................................................... 102 

 

 

 



Programa de Integración de Ecosistemas y Adaptación al Cambio Climático en el Macizo Colombiano 

3 

 

Listado de cuadros  

  

Cuadro 1: Sistematización del análisis de Vulnerabilidad al cambio climático ï cuadro síntesis del documento ....... 10 

Cuadro 2: Veredas correspondientes a comunidades indígenas y campesinas ............................................................. 15 

Cuadro 3: Análisis de riesgo, vulnerabilidad actual y adaptación al cambio y la variabilidad climática ..................... 25 

Cuadro 4: indicadores para el eje de intervención Ecosistemas ................................................................................... 27 

Cuadro 5: indicadores para el eje Sistemas productivos ............................................................................................... 28 

Cuadro 6: indicadores para el eje de gestión del recurso hídrico ................................................................................. 28 

Cuadro 8: Síntesis del proceso completo de sistematización........................................................................................ 36 

Cuadro 9: Proporcionalidad de subcuencas, caudal y oferta hídrica ............................................................................ 39 

Cuadro 10 Eventos de sequía ocurridos en Popayán período 1971- 2006 .................................................................... 40 

Cuadro 11: Eventos de sequía ocurridos en Purace período 1972- 2008 ...................................................................... 41 

Cuadro 12: Eventos de excesos hídricos ocurridos en Popayán período 1971- 2006 ................................................... 42 

Cuadro 13: Eventos de excesos hídricos  ocurridos en Purace período 1972- 2008 ..................................................... 43 

Cuadro 14: Percepción del grado de afectación del recurso hídrico por eventos climáticos ........................................ 45 

Cuadro 15: Nacimientos utilizados y estado de protección .......................................................................................... 49 

Cuadro 16: Hectáreas de bosque nativo y páramo en la vereda ................................................................................... 50 

Cuadro 17. Percepción del grado de afectación del recurso hídrico por eventos climáticos ........................................ 54 

Cuadro 18: Indice de conectividad ............................................................................................................................... 60 

Cuadro 19: Proporcionalidad de áreas de conservación en relación con la Cuenca ..................................................... 64 

Cuadro 20: Proporcionalidad de áreas de conservación por subcuenca ....................................................................... 64 

 

 



Programa de Integración de Ecosistemas y Adaptación al Cambio Climático en el Macizo Colombiano 

4 

 

 

Listado de ilustraciones 

 

Ilustración 1: Ubicación del área de estudio ................................................................................................................. 16 

Ilustración 2: Esquematización análisis de vulnerabilidad ........................................................................................... 35 

Ilustración 3: Subcuencas área de estudio .................................................................................................................... 38 

Ilustración 4: Proporcionalidad de las subcuencas en relación con el área de estudio ................................................. 39 

Ilustración 5: Indice estandarizado de la precipitacion SPI Popayán ........................................................................... 41 

Ilustración 6: Indice estandarizado de la precipitación SPI Purace .............................................................................. 43 

Ilustración 7: Sensibilidad  recurso hidrico .................................................................................................................. 46 

Ilustración 8: % Veredas según cantidad de Nacimientos utilizados............................................................................ 47 

Ilustración 9: Número de ojos de agua con sign4ificado cultural por organización ..................................................... 48 

Ilustración 10: Proporcionalidad de nacimientos protegidos ........................................................................................ 49 

Ilustración 11: Número de corrientes de agua por vereda (orden 2 y 3) ....................................................................... 50 

Ilustración 12: Déficit de No de Familias para abastecimiento mediante acueducto ................................................... 51 

Ilustración 13: Déficit de No de Familias para abastecimiento mediante acueducto ................................................... 52 

Ilustración 14: Capacidad adaptación eje recurso hídrico ............................................................................................ 53 

Ilustración 15: Distribución en porcentaje de tipos de ecosistemas en la Cuenca ........................................................ 55 

Ilustración 16: Distribución espacial de Ecosistemas en la Cuenca ............................................................................. 56 

Ilustración 17: Sensibilidad  por ecosistemas ............................................................................................................... 58 

Ilustración 18: Indice de conectividad .......................................................................................................................... 60 

Ilustración 19: Coberturas para el análisis de conectividad .......................................................................................... 61 

Ilustración 20: Pisos térmicos ....................................................................................................................................... 63 

Ilustración 21: Proporcionalidad de áreas en conservación por subcuenca .................................................................. 65 

Ilustración 22: Sensibilidad de los Sistemas Productivos de la Cuenca alta del Río Cauca ......................................... 69 

Ilustración 23: Capacidad de Adaptación de los Sistemas Productivos de la Cuenca Alta del Rio Cauca. .................. 72 

Ilustración 24: Sensibilidad total (ejes ecosistemas+Sistemas productivos+Agua) para el área de estudio ................. 82 

Ilustración 25: Capacidad adaptación total (ejes ecosistemas+Sp+Agua) .................................................................... 83 

Ilustración 26: Niveles de Vulnerabilidad .................................................................................................................... 84 

Ilustración 27: Vulnerabilidad total (ejes ecosistemas+Sp+Agua) ............................................................................... 85 

Ilustración 28: Enfoque integral de gestión .................................................................................................................. 86 



Programa de Integración de Ecosistemas y Adaptación al Cambio Climático en el Macizo Colombiano 

5 

 

 

ACRONIMOS 

 

CRC Corporación Autónoma Regional del Cauca 

CRIC Consejo Regional Indigena del Cauca 

DNP Departamento Nacional del Planeación 

DTSA Dirección Territorial Surandina 

EERp Evaluación Ecológica Rápida Participativa  

ERR Evaluación Ecológica Rápida  

ETV Enfermedades de Transmisión Vectorial 

FAO Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación 

IDEAM Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales de Colombia 

MAVDT  Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial 

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio 

OPS/OMS Organización Panamericana de la Salud/Organización Mundial de la Salud 

PC 
Programa Conjunto  ñIntegraci·n de Ecosistemas y Adaptaci·n al Cambio 

Clim§tico en el Macizo Colombianoò 

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

SINA Sistema Nacional Ambiental 

SNU Sistema de las Naciones Unidas 

UAESPNN Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales () del 

Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Rural del Gobierno de 

Colombia 

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 

 

 



Programa de Integración de Ecosistemas y Adaptación al Cambio Climático en el Macizo Colombiano 

6 

 

 

INT RODUCCION  

1. Antecedentes del Programa Conjunto 

Frente a la evidente crisis ecológica global, el concepto de desarrollo sostenible ha permitido 

reestructurar la relación entre naturaleza y sociedad, afectada por varias décadas de un desarrollo 

destructivo y sin consideraciones ambientales (Escobar, 1999: 75). 

Colombia se ha caracterizado en los últimos décadas por una clara preocupación de consolidar un 

marco de política legal e institucional apropiado para una gestión dirigida a revertir y prevenir el 

deterioro de los recursos naturales como así también orientada a superar la pobreza, mejorar la 

calidad de vida de la población y  prevenir problemas socio-ambientales como instrumentos para 

apoyar al  desarrollo. 

En ese contexto, la política ambiental está orientada a cumplir con los componentes y estrategias 

determinadas por el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2006 ï 2010 inspirado en su componente 

ambiental, en los objetivos y metas planteados en la Visión Colombia II Centenario: 2019, que a 

su vez buscan contribuir con el logro de las metas contenidas en los Objetivos de Desarrollo del 

Milenio (ODM).  

Los ODM tienen una conexión directa con el cambio climático y la pobreza cuando se considera 

que el primero puede tener efectos negativos importantes sobre la capacidad de producir, sobre 

los activos y sobre los recursos de la población. Estos efectos se han asociado directa e 

indirectamente a un rango de determinantes como la seguridad alimentaria, disponibilidad e 

inocuidad del agua, y la respuesta social organizada frente a por ejemplo, las enfermedades 

sensibles al clima (enfermedades transmitidas por alimentos y agua, y enfermedades transmitidas 

por vectores entre otras), las cuales ante estos escenarios probables cambiarán su comportamiento 

en espacio, tiempo y magnitud. Estas y otras situaciones, requieren que las instituciones los 

sectores productivos y las comunidades, comprendan los impactos del cambio climático, para 

incorporar en sus estrategias medidas que permitan avanzar en el logro de los ODM y que a su 

vez sean efectivas medidas de adaptación. 

Concretamente, el énfasis de la política actual está orientado a temas relacionados con la Gestión 

Integral del Recurso Hídrico y el Conocimiento, Conservación y Uso de la Biodiversidad.  En esa 

misma perspectiva el PND prioriza el desarrollo de inversiones y contempla  disposiciones que 

aseguren la protección de ecosistemas estratégicos en  cuatro de las regiones más valiosas del 

país como son La Mojana, la Amazonía, el Macizo Colombiano y la Sierra Nevada de Santa 

Marta. 

La orientación de la política pública actual responde a una amenaza creciente vinculada al 

cambio climático como proceso a nivel global. En ese sentido, el potencial impacto en Colombia 

según la SCN (2002) indica que para el año 2050 Colombia sufriría un incremento de la 

temperatura promedio de 1 a 2 grados  centígrados, situación que conlleva a un aumento del nivel 

del mar entre 40 y 60 centímetros con el consecuente aumento de las precipitaciones. Otra arista 

preocupante es la desaparición del 78% de glaciares y el 56% de los páramos, pérdida con 

consecuencias directas en el incremento de epidemias de dengue, malaria y fiebre amarilla, entre 

otras, con índices que advierten una población vulnerable de 8 millones de personas.  A ello se 

suma el efecto más inmediato que es el incremento considerable de las inundaciones y 

deslizamientos, con la inflexible  pérdida de suelos para agricultura y el aumento del número de 

personas afectas por desastres y vulnerabilidades.  
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Desafíos del Departamento del Cauca frente al Logro de ODM y posibles impactos del cambio climático 

Las medidas de adaptación en el departamento del Cauca se deben enfocar a las zonas más vulnerables y hacia las 

poblaciones más pobres, de manera que contribuyan a mejorar la equidad social. Es fundamental la intervención 

sobre las condiciones de saneamiento básico y nutrición que pueden impactar de manera rápida el tipo de 

morbilidad y mortalidad evitable en el departamento. Estas medidas deben producir logros parciales en el corto y 

mediano plazo en términos de mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades, disminuyendo el efecto de la 

incertidumbre ante el cambio climático, ya que la medida traerá beneficios de corto plazo asociados a la variabilidad 

climática actual que no tiene dicha incertidumbre.   

Una de las acciones más prioritarias es la incorporación efectiva de  la gestión del riesgo en la gestión territorial y 

en la gestión del desarrollo, de manera que ha futuro se pueda reducir la población afectada por desastres generados 

por la acción de la variabilidad climática. A nivel departamental y local se pueden fortalecer las estrategias 

institucionales y sociales que facilitan los procesos de reasentamiento de familias y comunidades en condiciones de 

alto riesgo no mitigable relacionadas o no con el cambio climático, lo cual incluye una serie de pactos sociales 

encaminados a permitir el acceso de esas familias y comunidades a suelos de vocación productiva. Esas estrategias 

incluyen la transformación de los conflictos que surjan de esos procesos de migración y reubicación.   

El manejo y gesti·n en ecosistemas deber²a propender por conservar y fortalecer los ñamortiguadoresò del cambio 

climático existentes, buscando mantener las funciones ecosistémicas y servicios ambientales en todos los niveles 

territoriales del departamento de manera que se  garantice la existencia de reservorios, fuentes de agua,  zonas de 

recarga y regulación hídrica; de igual manera garantizar la continuidad y conectividad de los ecosistemas, con el fin 

de restaurar y mantener la estructura ecológica principal del territorio.  

Se recomienda consolidar la gestión de conservación y de producción sostenible, con acciones de fortalecimiento de 

capacidades a organizaciones e instituciones locales, el desarrollo de incentivos o compensaciones a las 

comunidades que desarrollan iniciativas de este tipo. Igualmente se recomienda establecer un fondo común  que 

pueda financiar los planes, programas y proyectos que han sido formulados de manera participativa y que han 

generado grandes expectativas pero que no cuentan con recursos para su ejecución.  

Paralelamente se hace necesario garantizar la conservación y usos adecuados del suelo en el macizo colombiano 

frente a las prioridades mineras, ya que  los lugares específicos que resultarían afectados por este tipo de 

concesiones, al igual que los servicios y recursos tendrían consecuencias sobre la seguridad alimentaria, la salud y, 

en general, la habitabilidad no solo para el Cauca sino para otra regiones que dependen de esos recursos y servicios. 

Fortalecer la capacidad del sistema de salud pública en el departamento mediante la adopción de medidas 

institucionales, sanitarias y sociales adecuadas, para atender los impactos del cambio climático en la salud. Las 

medidas de adaptación en salud incluyen el desarrollo de sistemas de alerta temprana, identificación del riesgo y 

monitoreo sobre enfermedades transmitidas por vectores y avanzar en la identificación de riesgos generados por la 

exposición. De igual manera, se requiere fortalecer la capacidad regional y local para incidir en la atención primaria 

de salud, basada en métodos y tecnologías prácticos, científicamente fundados y socialmente aceptables, puesta al 

alcance de todos los individuos y familias de la comunidad mediante su plena participación y a un costo que la 

comunidad y el país puedan soportar, en todas y cada una de las etapas de su desarrollo.  

Dadas las características de la composición poblacional del departamento del Cauca, tanto en términos étnicos como 

generacionales, es fundamental desarrollar la dimensión cultural de la adaptación, fortaleciendo las estrategias 

culturales locales que propician la reciprocidad, la solidaridad y el ejercicio de valores tendientes a la consolidación 

de redes sociales a través de las cuales las comunidades fortalezcan sus capacidades de resistencia y resiliencia 

frente a una gama amplia de riesgos de distinto origen. Encontrar puntos y espacios de interés común permitirá 

establecer pactos entre distintos actores y sectores sociales, incluyendo aquellos que tradicionalmente se han 

encontrado enfrentados por razones sociales, económicas, políticas, étnicas o culturales. Una sociedad 

profundamente fragmentada difícilmente podrá encontrar y concertar estrategias viables y efectivas para enfrentar 

los nuevos retos. A nivel general, esta estrategia deberá dirigirse a la familia, las redes sociales y el sistema 

educativo. 

Extracto del documento óLos ODMs y los desafíos del cambio climático en el departamento del Caucaô publicado 

en el 2010 por parte de la Gob. Del Cauca; la Universidad del Cauca, el Fondo para el logro de los ODMs y el 

IDEAM. 
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En este sentido, Colombia será uno de los países más afectados, incidiendo directamente en los 

bienes y servicios ambientales fundamentales para la productividad nacional y para reducir las 

causas de la pobreza que afecta a la población.  A este panorama se suma la condición que 

comparten muchos de los países de la región: un alto índice de presencia de eventos de desastre 

natural.  Esta situación vista frente al cambio climático convierte a Colombia en un país 

altamente vulnerable dadas las consecuencias negativas que tendrían los eventos por la 

considerable pérdida de especies y los efectos para el desarrollo.   

Con estas expectativas, el país desarrolló la Segunda Comunicación Nacional (SCN) sobre 

Cambio Climático, financiada por el GEF/PNUD, con la participación activa de 80 entidades. 

Adelanta uno de los proyectos piloto del Fondo Especial de Adaptación al Cambio Climático con 

intervenciones en alta montaña, zonas insulares y glaciares. Con base en lo anterior el propósito 

nacional fue definir un Plan Integral de Acción frente al Cambio Climático (PND 2006-2010), 

sustentado en un marco institucional coherente que coordine su implementación desde los niveles 

regionales, que pueda tener efecto demostrativo a nivel internacional, lo que se ha constituido en 

uno de los grandes retos del país frente al tema y precisamente uno de los propósitos del 

Programa Conjunto (PC) denominado ñIntegraci·n de Ecosistemas y Adaptación al Cambio 

Clim§tico en el Macizo Colombianoò. 

El PC articula las potencialidades y fortalezas del Sistema de Naciones Unidas (SNU) y del 

Sistema Nacional Ambiental (SINA), en un esfuerzo coordinado de trabajo inter-agencial, en 

cooperación con el IDEAM  como la entidad gubernamental líder de gobierno en el tema de  

cambio climático. Asimismo, por otro lado, se realiza un trabajo conjunto con organizaciones 

sociales campesinas e indígenas y entidades gubernamentales regionales en una región 

caracterizada por su conflictividad a partir de la incorporación sistemática y transversal de 

metodologías de análisis, resolución y/o transformación de tensiones. 

Este mecanismo de articulación entre lo nacional y lo local ha permitido avanzar de manera 

conjunta en la definición de conceptos, metodologías, cronogramas y acciones que se reflejan en 

una actitud de interés regional por abordar los procesos de identificación de vulnerabilidad a 

cambio climático y definición de mecanismos para incorporar estrategias de adaptación en los 

instrumentos locales de planificación del territorio y gestión ambiental en alta montaña. 

El punto de partida requerido para identificar, implementar y monitorear acciones estratégicas de 

adaptación inmediatas al cambio climático requiere del análisis de la situación de la 

vulnerabilidad con un énfasis en las condiciones climáticas actuales. Se necesita conocer la línea 

base de la vulnerabilidad actual a la variabilidad y al cambio climático la cual se considera como 

una reflexión tanto de las condiciones de desarrollo socioeconómico, medida a partir de la 

capacidad de adaptación, como de la sensibilidad actual al clima. Involucra responder varias 

preguntas, tales como: ¿dónde se encuentra un territorio hoy en día en relación con la 

vulnerabilidad a eventos climáticos? ¿Cuáles factores determinan la vulnerabilidad actual de un 

territorio? ¿Cuán exitosas son las labores para adaptarse a los eventos climáticos actuales? (Bo 

Lim; Spanger-Siegfried, E.; Burton, I.; Malone, E. y S. Huq, 2005) 

El presente documento de trabajo contiene la sistematización de la propuesta metodológica para 

su construcción. Previo una justificación sobre la necesidad de la sistematización de experiencias, 

la estructura del informe consta de tres grandes partes. En la primera se explicita la construcción 

de la línea base de vulnerabilidad actual al cambio climático a partir de la sistematización del 

proceso experimentado. En la segunda sección se presentan los resultados alcanzados, la línea 

base de vulnerabilidad al cambio climático de las distintas veredas que componen el territorio y, 
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en la tercera, las lecciones aprendidas como aspecto clave para futuras replicas o  adaptaciones de 

la metodología aplicada. 

 

2. Sistematización de experiencias: de la confusión del análisis al orden de la síntesis 

La sistematización es un proceso que permite ordenar experiencias específicas y contribuir al 

proceso permanente de producción de conocimiento útil, tanto para los involucrados en la 

experiencia como para otros agentes que se propongan iniciar intervenciones similares, a partir de 

la propia práctica organizacional en la gestión de políticas de desarrollo (Busso, 2001).  

La sistematización pone un acento muy fuerte en reconstruir y mirar críticamente el  proceso 

vivido. Por supuesto que interesan los resultados, y describirlos es parte importante de toda 

sistematización, pero lo que más interesa es poder explicar las metodologías implementadas, 

junto con las justificaciones pertinentes, y extraer lecciones aprendidas que nos permitan mejorar 

la práctica en experiencias futuras. Cuestiones como las rutas que se tomaron para llevar adelante 

acciones y las razones que se tuvieron para hacerlas así y no de otra manera, son preguntas clave 

sobre las que es necesario reflexionar y a las que hay que dar respuesta en toda sistematización 

(Berdegué, et al, 2007). 

La sistematización no se enfoca en los proyectos mismos, como es el caso de la evaluación que 

busca comparar y apreciar los cambios según lo planificado, sino que en la experiencia misma, 

recuperando y comunicando lo que sucedió a partir de la ejecución de un proyecto. Sistematizar 

experiencias significa recuperar, ordenar y  procesar la percepción que los actores tienen de las 

intervenciones en la práctica, interpretando lo hechos  tomando en cuenta los cambios en el 

contexto. Todo ello para comprender y producir conocimiento para aprendizajes que nuevamente 

retroalimenten la práctica, creando teoría y nuevos conocimientos (ibid). 

Con base en proceso básico de sistematización desarrollado por Tapella (2009) y respondiendo a 

una serie de preguntas de carácter ordenadoras, en el cuadro n° 1 se sintetiza todo el proceso de 

sistematización del análisis de vulnerabilidad al cambio climático aplicado a lo largo del 

documento.  

 

 

 

 

 

 



Cuadro 1: Sistematización del análisis de Vulnerabilidad al cambio climático ï cuadro síntesis del documento 

 Descripción Preguntas 

ordenadoras 

Programa Conjunto Integración de Ecosistemas y Adaptación al Cambio Climático en el Macizo 

Colombiano 

PRIMERA PARTE:  

CONSTRUCCION 

DE LA LINEA BASE 

DE 

VULNERABILI DAD 

ACTUAL AL 

CAMBIO 

CLIMATICO  

 

 

Organización 

institucional y 

delimitación de los 

ejes de intervención  

¿Qué 

instituciones 

participan? 

Qué se 

buscó?  

Definir el carácter inter-agencial del Programa junto con la participación del IDEAM y de otras 

instituciones oficiales. Establecer la Línea base de vulnerabilidad al cambio climático del territorio 

(habitantes y ecosistemas) en función de distintos ejes de intervención para definir estrategias para 

mejorar la capacidad de adaptación. 

Delimitación del área 

intervención e 

identificación de los 

actores locales 

¿Dónde? Y 

¿Quiénes 

intervinieron 

localmente? 

El área de intervención comprende 53 veredas en los municipios de Popayán y Puracé.   A través de un 

enfoque participativo en la definición de prioridades, contenidos y estrategias, diversos actores locales 

clave han estado presentes en el proceso, entre los que se destacan los Municipios de Popayán y Puracé; 

los Resguardos indígenas de Puracé, Kokonuco, Paletará, Poblazón y Quintana y la Asociación 

campesina Asocampo, Fundación Pro Cuenca Río Las Piedras 

Elaboración y acuerdo 

sobre el Marco 

conceptual  

¿Con base en 

qué? 

Establecimiento de relaciones entre variables clave para darle un marco conceptual al análisis. Entre las 

variables se destaca la relación entre sensibilidad, vulnerabilidad y capacidad de adaptación.  

Selección de 

herramienta 

metodológica para la 

recolección y 

sistematización de 

datos e información   

¿Cómo fue 

hecho? 

Elaboración de un sistema de indicadores a partir de atributos y dimensiones que ordenan la relación 

entre la información disponible con el concepto de vulnerabilidad del cambio climático - Cálculo de 

índices de sensibilidad y de capacidad de adaptación para establecer grados de vulnerabilidad  por 

veredas 

SEGUNDA PARTE: 

RESULTADOS 

OBTENIDOS  

Análisis e 

interpretación de 

resultados a partir   de 

indicadores e índices - 

Identificación de 

medidas  de 

adaptación. 

¿Cuáles 

fueron los 

resultados 

esperados y 

no 

esperados?  

 Construcción de la Línea base de vulnerabilidad al cambio climático del territorio en función de 

distintos ejes de intervención y, a partir de ella, definición de estrategias que mejoran la capacidad de 

adaptación. 

TERCERA PARTE:  

LECCIONES 

APRENDIDAS  

  

Identificación de 

lecciones aprendidas, 

en términos de 

conceptualización, 

procedimiento, 

comunicación, análisis 

e interpretación bajo 

un enfoque 

participativo  

 ¿Qué 

lecciones se 

aprendieron 

que sirvan 

para futuras 

experiencias? 

Lecciones aprendidas y definición de una estrategia comunicacional (cuánto  compartir de los resultados 

para aquellos involucrados en el proyecto como para los externos y a través de qué productos: videos, 

libros, web sites, etc.) 

Nota: Con base en una metodología básica de sistematización de Tapella (2009) 
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PRIMERA PARTE: CONSTRUCCION DE LA LINEA BASE DE 

VULNERABILIDAD ACTUAL  AL CAMBIO CLIMATICO  

  

3. Organización institucional y delimitación de ejes de intervención  

3.1. Participación institucional 

El PC busca integrar y articular los aspectos ambientales en la agenda de desarrollo de 

Colombia, incidiendo en políticas macro definidas por el gobierno nacional a través de 

marcos concurrentes alrededor de la pobreza, la gestión integral del recurso hídrico y el 

cambio climático. Dado el argumento social, político y económico del país, se busca 

contribuir en forma efectiva al mejoramiento de la calidad de vida y a la resolución de 

tensiones socio-ambientales,  facilitar una base sólida para el aprovechamiento racional de 

los recursos naturales y por tanto la productividad nacional y la reducción de la pobreza y 

por ende el desarrollo. 

Dicho Programa es innovador por su doble propósito en la medida que se concentra en una 

región concreta ï cuenca alta del río Cauca (municipios Puracé y Popayán, nacimiento del 

Cauca, ríos San Andrés, San Francisco, río piedras) en el Macizo Colombianoï  para 

obtener efectos de la aplicación de marcos de política que involucren comunidades, tanto a 

nivel de bienes y servicios ambientales, como de reducción de la vulnerabilidad al cambio 

climático, pero también constituye un importante aporte al conocimiento nacional y 

regional sobre la problemática con lecciones aprendidas para compartir. 

El carácter innovador del PC está en el alcance de la participación en los análisis de 

vulnerabilidad e identificación y priorización de medidas de adaptación. En efecto, se parte 

de un enfoque participativo en la definición de prioridades, contenidos y estrategias, que ha 

estado presente en el proceso de formulación de esta iniciativa, a través de una serie de 

reuniones, talleres de consulta, entre otras. Por un lado, el PC articula las potencialidades y 

fortalezas del Sistema de Naciones Unidas, en un esfuerzo coordinado de trabajo inter-

agencial, en cooperación con el IDEAM en la formulación y ejecución de las políticas 

públicas. Asimismo, por otro lado, se realiza un trabajo conjunto con organizaciones 

sociales campesinas e indígenas y entidades del estado en una región caracterizada por su 

conflictividad requiere además de la incorporación sistemática y transversal de 

metodologías de análisis, resolución y/o transformación de tensiones. 

El PC es financiado a través del Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del 

Milenio establecido entre el Gobierno Español y Sistema de las Naciones Unidadas - SNU. 

Se desarrolla entre cuatro agencias del SNU en Colombia: Programa de las Naciones 

Unidas para el Desarrollo ï PNUD, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia ï

UNICEF, Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación ï

FAO y la Organización Panamericana de la Salud/Organización Mundial de la Salud 

OPS/OMS, en alianza con entidades del orden nacional Ministerio de Ambiente Vivienda y 

Desarrollo Territorial ïMAVDT y el Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios 

Ambientales de Colombia ïIDEAM y el Departamento Nacional del Planeación -DNP, en 

articulación con organizaciones locales como la Corporación Autónoma Regional del 

Cauca ïCRC, organizaciones indígenas y campesinas de la cuenca alta del rio Cauca 

(Cabildos de Paletara, Purace, Kokonuko, Quintana, Poblazón y la asociación campesina 
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Asocampo), Municipios de Purace y Popayan, Gobernación del Cauca, Parques Nacionales 

Naturales y Universidad del Cauca 

Se desarrolló un amplia fase de concertación y aprestamiento con las instituciones locales y 

especialmente con las organizaciones de base (Cabildos Indígenas y una Organización 

Campesina), en la cual se lograron establecer reglas claras de participación, mediante la 

ampliación del equipo técnico del SNU, con profesionales y sabedores representantes de las 

comunidades conformando un equipo inter-étnico, suscripción de Cartas de Acuerdo 

(convenios de Coejecución) y un Acuerdo de confidencialidad en el manejo de la 

información. Este mecanismo de articulación local, ha permitido avanzar de manera 

conjunta en la definición de conceptos, metodologías, cronogramas y acciones que se 

reflejan en una actitud de interés regional por abordar los procesos de identificación de 

vulnerabilidad a cambio climático y definición de mecanismos para incorporar estrategias 

de adaptación en los instrumentos locales de planificación del territorio y gestión 

ambiental. 

 

3.2. Ejes específicos de intervención 

La estrategia del PC considera la implementación de experiencias piloto de adaptación al 

cambio climático sólo en aspectos relevantes identificados como ejes específicos de 

intervención: sistemas productivos y seguridad alimentaria,  salud y sus determinantes, uso 

y manejo del recurso hídrico, ecosistemas, gestión integral del riesgo y transversalización 

de enfoques de género. Por lo tanto, la línea base de vulnerabilidad al cambio climático de 

un territorio definido se determino en función de los mencionados ejes. Por su parte, los 

indicadores correspondientes también fueron seleccionados a partir de esos ejes.  

Gestión integral del recurso hídrico: El tercer eje de intervención está asociado a la gestión 

integral del recurso hídrico asegurando el mejor uso de los recursos disponibles, prevenir la 

contaminación y reducir los conflictos que usualmente genera el acceso al agua dulce de 

alta calidad. En este sentido, es necesario que la gestión se realice de manera participativa 

en donde estén representados todos los usuarios del agua (OMS, 1997). 

Ecosistemas: El cuarto eje de intervención está vinculado a los ecosistemas. Con esto se 

pretende apoyar al logro de los Objetivos del Milenio, en particular a garantizar la 

Sostenibilidad Ambiental,  a través de la conservación y restauración de ecosistemas 

proveedores de servicios ambientales que propician la calidad de vida de la población y 

provean bases sólidas para el incremento de la productividad nacional. 

Las razón para considerarlo es que el área piloto como parte del Macizo, por su ubicación y 

sus características fisiogeográficas, presenta una gran diversidad de ecosistemas tanto 

terrestres como acuáticos que ofrecen un sinnúmero de servicios, productos y funciones 

entre los cuales cabe destacar la protección y conservación de cuencas, oferta de hábitats y 

refugios de fauna y flora, estabilización de taludes y pendientes, contribución al ciclo 

hidroclimático. 

Sistemas productivos y seguridad alimentaria: El primero de los ejes de intervención está 

asociado a los sistemas productivos, con el fin  de fortalecerlos para asegurar la seguridad 

alimentaria de la población en el territorio considerado. Para ello se plantean indicadores 

referidos al tema. 
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Por sistema productivo se entiende a ñla combinación de actividades, asalariadas o no, 

orientadas por los objetivos del hogar que interactúan entre sí y sujetos a factores externos  

de carácter socioeconómico, fisicoquímico y agroecológico" (Berdegue, 1988). En 

términos operativos, se entiende por sistema de producción la forma en que el productor 

organiza la utilización de sus recursos, en función de sus objetivos y necesidades, 

condicionado por factores externos de carácter socioeconómico y ecológico.  

Por su parte, seguridad alimentaria, de acuerdo al alcance dado por la FAO en el PC, 

implica que existe para una determinada población cuando todas las personas que la 

conforman tienen en todo momento acceso físico, social y económico a los alimentos 

suficientes, inocuo y nutritivos que satisfagan sus necesidades energéticas diarias y 

preferencias alimentarias para llevar una vida sana y activa. Por lo tanto, implica el 

cumplimiento de las siguientes condiciones: una oferta y disponibilidad de alimentos 

adecuados; la estabilidad de la oferta sin fluctuaciones ni escasez en función de la estación 

del año; el acceso a alimentos o la capacidad para adquirirlos y, por último, la buena 

calidad e inocuidad de los alimentos. 

Salud y sus determinantes: El segundo de los ejes de intervención está asociado a la salud y 

sus determinantes. De acuerdo a la OMS la salud es una condición de bien estar físico, 

mental, psicológico que resulta de un conjunto de condiciones del entorno de las personas, 

es decir, donde las personas interactúan activamente con el medio que los rodea (espacio 

físico, biológico, ecosistema, comunidad) o donde la gente crea y/o soluciona problemas 

relacionados con la salud.  

El entorno se identifica por tener un espacio físico definido, un grupo de personas con roles 

definidos, y una estructura organizacional. Los entornos, además de los relacionados con el 

espacio físico, biológico o del ecosistema que rodea a las personas, son los relacionados 

con el ámbito social donde interactúa el ser humano con los demás. Algunos ejemplos de 

entornos pueden ser: escuelas, viviendas, lugares de trabajo, y hospitales. 

La OMS define entornos saludables como aquellos que ñapoyan la salud y ofrecen a las 

personas protección frente a las amenazas para la salud, permitiéndoles ampliar sus 

capacidades y desarrollar autonomía respecto a la salud. Comprenden los lugares donde 

viven las personas, su comunidad local, el hogar, los sitios de estudio, los lugares de trabajo 

y el esparcimiento, incluyendo el acceso a los recursos sanitarios y las oportunidades para 

su empoderamiento.ò Un entorno saludable alude a un §mbito de la vida que carece o 

presenta factores de riesgos controlados y prevenibles e incluye factores promotores de la 

salud y el bienestar. Los entornos saludables son el marco para identificar los factores 

protectores (físicos y sociales) y comprender como estos contribuyen a la salud, la calidad 

de vida y el desarrollo humano sostenible y sustentable. 

Desde la perspectiva de salud, la vulnerabilidad puede definirse como la sumatoria de todos 

los factores de riesgo y protección que a la larga determinan si una subpoblación o región 

experimenta resultados sanitarios adversos debidos al cambio climático (Balbus, 2009 

citado en OMS, 2009). 

Gestión integral de riesgos: El quinto es la gestión de riesgo, entendida como un proceso 

planificado, concertado, participativo e integral para la reducción de condiciones de riesgo 

(mecanismos, estrategias e instrumentos que permiten la reducción o control de las 

pérdidas) (Ospital et al, 2007). 



Programa de Integración de Ecosistemas y Adaptación al Cambio Climático en el Macizo Colombiano 

 14 

Debido a que la sociedad define sus modalidades de localización, producción y consumo 

basado en la norma y promedio, y no al extremo, la GDR climático busca siempre reducir 

pérdidas frente a los extremos.  

Siguiendo a Ospital et al (2007), las acciones para la gestión del riesgo se han clasificado 

en tres grupos: a) aquellas tendientes a reducir la exposición a las amenazas son aquellas 

relacionadas con incrementar la seguridad mediante más y mejor información, 

aseguramiento de los medios de sostenimiento e inversiones para garantizar una mayor 

seguridad en los niveles de vida; b) las que mitigan el riesgo, es decir las acciones que 

tienen como objetivo reducir con anticipación el impacto sobre las familias ante la 

eventualidad de un shock, están relacionadas con los sistemas de aseguramiento y la 

inversión en los tipos de capital y activos del hogar y finalmente, c) las que tienen como 

propósito ayudar a superar las crisis son principalmente aquellas acciones de subsidios, 

fondos de asistencia y acciones directas ante la presencia del shock. 

Transversalización de género: El objetivo de la propuesta de transversalización del 

componente de género en el programa es contribuir a la disminución del impacto 

diferenciado de género del cambio climático,  incidiendo en las causas de la desigualdad de 

género en la zona de actuación del programa,  a través de la  incorporación del enfoque de 

género en todos los componentes del programa conjunto. 

 

4. Área de intervención e identificación de actores locales 

El Macizo Colombiano contribuye al mantenimiento de procesos de regulación climática 

global y local a través de bosques remanentes y el mantenimiento de suelos humíferos 

almacenadores de Carbono. Se prevé que los efectos del cambio climático en esta región se 

relacionarán con una pérdida de precipitación de 0.2- 0.3 % por año y un aumento de 

temperatura de 1-0.2ºc por decenio; impactos en los ecosistemas con consecuencias directas 

sobre los páramos,  la biodiversidad, los glaciares y el aumento de la desertificación y una 

serie de efectos en el ámbito socioeconómico y cultural tales como desabastecimiento de 

agua potable, inseguridad alimentaria, pérdida del conocimiento ancestral y aumento de 

enfermedades transmisibles.  

 

4.1. Los Municipios de Puracé y Popayán 

En este contexto, el PC, con la intención de generar mayor impacto y alcance de los 

resultados planteados, definió un área de intervención en el marco de los Planes de 

Ordenamiento y Manejo de las Cuencas Hidrográficas. Simultáneamente, el área tuvo que 

ser el resultado de un proceso de concertación con organizaciones indígenas, campesinas, 

habitantes de las cuencas, autoridades ambientales y territoriales. 

El resultado de este proceso de delimitación fue un área piloto del PC (ilustración 1) que 

cubre aproximadamente de 59.400 ha. Se ubica al suroccidente colombiano en el 

Departamento del Cauca, municipios de  Puracé y Popayán, en la subcuenca Alta del Rio 

Cauca (microcuencas Nacientes Cauca, Rio Grande y San Francisco), en un rango 

altitudinal entre los 1.900 y los 4.630 metros sobre el nivel del mar, comprendiendo zonas 

fitogeografías selvas subandina, andina, subpáramo, páramo y superpáramo. De esta área, 
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cerca de 9.000 ha corresponden al PNN Puracé (sectores Pilimbalá y Paletará)
1
, y 5.850 ha 

a la Cuenca en Ordenación Rio Las Piedras. 

Cerca del  15% del área de trabajo (9.030 ha), corresponde a la parte alta del  municipio de 

Popayán, mientras  que el 85% restante al municipio de Puracé. El territorio está compuesto 

por 53 veredas, distribuidas entre comunidades campesinas de Asocampo y los territorios 

indígenas de Paletará, Kokonuko, Puracé, Poblazón y Quintana con 3.938 familias (15 mil 

habitantes aproximadamente) (cuadro n° 2). 

 

 

Cuadro 2: Veredas correspondientes a comunidades indígenas y campesinas 

ORGANIZACIÓN VEREDAS  

Resguardo Indígena de 

Puracé 

Puracé, Hato Viejo, Ambiró, Pululó, Cuaré, Tabío, Hispala, Alto Anambío, 

Chapío y Campamento. 

Resguardo Indígena de 

Paletará 

Paletará Centro, El Mirador, El Jigual, Río Negro, Río Claro, El Depósito. 

Resguardo Indígena 

Kokonuco 

Coconuco, Cobaló, Belén, San Pedrillo, Alto de La Laguna, Tres de 

Noviembre,  Pisanrabó,  Patugó, El Lago, El Trébol, EL Jigual. Consuelo, San 

Miguel,  Loma linda, Yaquiva, Cauquita,  Piedra de león,  Alasca 

Resguardo Indígena de 

Quintana 

San Isidro, Laguna, San Juan, Cabuyo, El Hatico, Santa Teresa, San Ignacio, 

El Canelo, Velasquillo, Arrayanales, La Esmeralda 

Resguardo Indígena de 

Poblazón 

Buena Vista, Pisoje Alto, Imperio, Santa Elena y Alto Pesares. 

Campesinos Las Guacas,  El Canelo, Quintana,  Claréte, el Cabuyo. 

Fuente: Con base en SIPSEP- FAO-Promacizo 2.004, POMCH Rio Piedras, Rivera-2008 

 

 

4.2. Actores sociales e institucional que actúan en el territorio
2
  

El PC no sólo incorpora a distintas agencias dentro del SNU conjuntamente con el gobierno 

nacional sino que también se articula con distintas organizaciones y actores locales que son 

considerados clave en el ejercicio de definir los grados de vulnerabilidad de los habitantes 

del área como también sus estrategias de adaptación al cambio climático. 

 

 

 

 

                                                 
1
 Se presenta traslape entre el PNN Puracé y Resguardos indígenas de Puracé y Paletará 

2
 Mapeo de  actores en el área de Trabajo del Programa Conjunto Integración de Ecosistemas y adaptación al 

Cambio Climático Colombiano (2010) 
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Ilustración 1: Ubicación del área de estudio 
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A través de un enfoque participativo en la definición de prioridades, contenidos y 

estrategias, los principales actores que están interactuando en el territorio bajo estudio: 

Cabildos Indígenas. En el área de estudio tienen jurisdicción los resguardos de Puracé, 

Kokonuco, Paletará, Poblazón y Quintana, pertenecientes etnia Kokonuco principalmente y 

a la etnia Nasa-Páez.  

Los resguardos del área de estudio se encuentran agremiados a través de la ñAsociaci·n de 

Cabildos Genaro S§nchezò. Seg¼n la estructura organizativa del Consejo Regional 

Indígena del Cauca (CRIC) cuenta con nueve organizaciones zonales una de las cuales en 

la zona centro a la cual pertenecen los resguardos ubicados en el área piloto del PC.  

En el marco de la estructura organizativa de la Zona Centro ï Asociación de Resguardos 

de la Zona Centro óGenaro Sánchezô, el Resguardo corresponde a la figura espacial
3
, 

mientras que  el ente institucional que administra el territorio y rige a la comunidad es el 

Cabildo, cuya labor es ejercer una función social, política y de identidad de los miembros 

que la conforman
4
.  

Para la operatividad en la implementación el Plan de Vida
5
 y de diferentes proyectos, se 

crean al interior de los resguardos los Comités, los cuales son grupos comunitarios reunidos 

en torno a temáticas como Salud, Tierras, Ambiente, etc. Se articulan a estas instancias las 

Juntas de Acción Comunal o Concejos Comunales, conformadas por un Presidente, 

Vicepresidente, Tesorero, Fiscal y Secretaria. Este tipo de organización vela por los 

intereses de las veredas, pero las decisiones deben ser avaladas por los cabildos. 

Según Muñoz (2006), ñel escenario pol²tico de la comunidad Kokonuko, tiene como rasgo 

característico, la participación democrática, que se desarrolla en espacios denominados 

ñAsambleas Generalesò, en estas jornadas anuales convocadas por los l²deres de ese 

período, se legitiman procesos de participación alrededor de la elección de los Cabildos. 

La edad electoral para un habitante inicia desde los 14 años; esta vinculación de la 

población joven a las dinámicas locales de elección, consolida el ejercicio político de cada 

comunidad, en un marco de respaldo hacía las autoridades electas, abriendo la 

oportunidad para desarrollar esquemas de gobernabilidad con un alto contenido de 

participación, siendo a su vez, ejemplos ante las sociedades no indígenas de 

                                                 
3
 La figura de resguardo no obedece a criterios organizativos sino a definiciones territoriales en el marco de la 

Constitución y de la configuración político administrativa de la nación 
4
 Rivera (2008) describe que ñel cabildo representa a la comunidad interna y externamente; resuelve 

conflictos, interviene en la adjudicación de tierras y negocia ante el Estado y organismos e instituciones. Su 

estructura organizacional se encuentra establecida por el Gobernador quien es la cabeza principal y 

representante legal ante las instituciones del Estado y organismos descentralizados; El Gobernador Suplente, 

quien en ausencia del Gobernador principal asume la autoridad transitoriamente; El Alcalde quien es el 

encargado del apoyo interno de la institución; El Capitán, quien es el encargado de organizar y conformar la 

guardia cívica; El Fiscal, quien es el encargado de la veeduría de recursos, proyectos y gestiones que realice la 

mesa directiva; El Tesorero, encargado del manejo de los recursos que llegan a la comunidad por 

transferencia del Estado, La Secretaria; quien es la encargada de llevar el libro de Actas de Cabildo y de 

Asambleas, entre otras funciones; La Guardia Cívica, conformada por varios miembros de la comunidad cuya 

función es velar por la seguridad y control de la comunidad.ò La Comunidad en general se constituye en la 

supra instancia de decisiones, las cuales se hacen mediante Asamblea General, y es la mesa directiva quien 

propone, modera y desarrolla las actas de acuerdos. 
5
 Instrumento que permite proyectar objetivos  culturales, sociales, económicos y ambientales de los pueblos 

indígenas en el mediano y largo plazo. 
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democratización regional con autonomía en las dinámicas electorales, desde una 

poblaci·n eminentemente joven, hasta una adulta y mayorò
6
. 

Asociación campesina Asocampo: Corresponde al grupo de familias campesinas 

organizadas con propósito de consolidar procesos que permitan asegurar la propiedad de la 

tierra y fortalecimiento de los encadenamientos productivos basadas en sistemas 

agroecológicos. Se ubican en la cuenca del Rio Las Piedras. 

Nace como una respuesta colectiva de familias campesinas, para proteger sus derechos de 

propiedad frente a la dinámica de los procesos de recuperación de tierras desarrollados por 

comunidades indígenas. Antes de su establecimiento se crearon (organizaciones pioneras) 

las asociaciones ASPROQUINTANA Y ASPROPIEDRAS. La asociación fue constituida 

el 4 de Noviembre de 2001.  

Cuenta con 365 afiliados. Su estructura organizativa está conformada por la Asamblea 

General -la máxima instancia de decisiones-, la cual se reúne cada tres meses. Existe una 

representación legal, Presidencia y Vicepresidencia, secretaria, tesorero, revisor fiscal y 

vocales. Entre sus propósitos centrales está la adquisición de tierras disponibles para una 

Reserva Campesina atendiendo a la ley 160 de 1994, y más recientemente la asociación ha 

dirigido sus esfuerzos a los encadenamientos de productos agroecológicos y la venta de 

servicios ambientales en especial el ecoturismos y el intercambio de lecciones aprendidas 

en el manejo ambiental y la producción agropecuaria sostenible
7
. 

Esta iniciativa de organización permitió, con la facilitación de la UAESPNN, la Fundación 

Rio Piedras y la CRC, se realizara un ñPacto de Convivenciaò con las comunidades 

indígenas, proceso que facilito la elaboración de  un plan de manejo para la cuenca y 

posteriormente en el 2006, la elaboración del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca 

Hidrográfica del Rio Las Piedras 

Corporación Autónoma Regional del Cauca (CRC): Es la Corporación con jurisdicción 

en el departamento del Cauca, la cual tiene por misión la administración y adecuado 

manejo de los recursos naturales y el ambiente. Se asocia a los entes territoriales de su 

jurisdicción a través de la Asamblea Corporativa, conformada por el gobernador y todos los 

alcaldes del departamento; un Consejo Directivo conformado por el Gobernador del Cauca, 

un representante del Presidente de la República, un representante del Ministerio del 

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), cuatro alcaldes elegidos 

previamente por la Asamblea Corporativa, dos representantes del sector privado, un 

representante de las comunidades indígenas, un representante de las comunidades negras y 

dos representantes de las Organizaciones No Gubernamentales. 

Fundación Pro Cuenca Río Las Piedras: Con 14 años de existencia, es una fundación de 

carácter mixto,  vinculada a la Empresa  de Acueducto y Alcantarillado de la ciudad de 

Popayán. Su objetivo es propender por el manejo integral de la cuenca, para garantizar el 

abastecimiento del acueducto mediante la   vinculación activa de los diferentes actores 

sociales que la integran.  

                                                 
6
 En el anexo A se detallan  la cosmovisión indígena kokonuko sobre  Planes de Vida, Territorio  y Parcela. 

7
 Algunas de las percepciones de la comunidad campesina referidas a distintos temas incluidos, por ejemplo, 

la seguridad alimentaria, se pueden consultar en el anexo A 
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Gobernación del Cauca y Municipios de Popayán y Puracé: Entes territoriales 

encargados de la administración y desarrollo del departamento del Cauca y de los 

respectivos Municipios. 

Universidad del Cauca. Ente universitario autónomo del orden nacional vinculado al 

Ministerio de Educación, con régimen especial, personería jurídica, autonomía académica, 

administrativa y financiera y patrimonio independiente. Uno de sus metas es adelantar 

estrategias de coordinación y apoyo interinstitucional, con la finalidad de articular la 

Universidad a los procesos de apropiación de ciencia y tecnología, desarrollo social, 

cultural y productivo no sólo en el ámbito regional sino también a nivel nacional e 

internacional. 

Parque Nacional Natural Puracé: se encuentra adscrito a la Dirección Territorial 

Surandina (DTSA) de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques 

Nacionales Naturales (UAESPNN) del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y 

Desarrollo del Gobierno de Colombia, es el encargado de administrar y desarrollar el Plan 

de Manejo del Parque. Fue creado en 1968, de acuerdo a la Resolución número 21 de 1977, 

tiene jurisdicción en los departamentos de Cauca y Huila. Comprende un área de 83000, 

distribuidas en 9 sectores, de los cuales 2 hacen parte del área de estudio: sector Paletará y 

sector Pilimbalá. El área de traslape con el Resguardo Indígena de Puracé,  es de 

aproximadamente 3.413 ha (Proceso Andulbio, 2004).  

Departamento de Planeación Nacional. Departamento Administrativo que pertenece a la 

Rama Ejecutiva del poder público y depende directamente de la Presidencia de la 

República. Impulsa una visión estratégica de país, lidera y orienta la formulación del Plan 

Nacional de Desarrollo y la programación y seguimiento de los recursos de inversión 

dirigidos al logro de los objetivos de mediano y largo plazo, orienta, formula, monitorea, 

evalúa y hace seguimiento a las políticas, planes, programas y proyectos para el desarrollo 

económico, social y ambiental del país, a través de un trabajo interinstitucional coordinado 

con las entidades del orden nacional y territorial, con sentido de responsabilidad frente a la 

ciudadanía 

Ministerio De Ambiente-Vivienda Y Desarrollo Territorial . Entidad pública del orden 

nacional rectora en materia ambiental, vivienda, desarrollo territorial, agua potable y 

saneamiento básico que contribuye y promueve acciones orientadas al desarrollo sostenible, 

a través de la formulación, adopción e instrumentación técnica y normativa de políticas, 

bajo los principios de participación e integridad de la gestión pública.  

IDEAM . Para dar apoyo técnico-científico a los organismos que forman el Sistema 

Nacional Ambiental (SINA), la Ley 99/ creó el Instituto de Hidrología, Meteorología y 

Estudios Ambientales (Ideam) como establecimiento público adscrito al Ministerio del 

Medio Ambiente. Inició sus labores el 1° de marzo de 1995 integrando algunas de las 

funciones del Himat  (Instituto Colombiano de Hidrología, Meteorología y Adecuación de 

Tierras), de Ingeominas (Instituto de Investigaciones en Geociencias, Minería y Química), 

del Instituto Geográfico Agustín Codazzi y del Inderena (Instituto Nacional de los Recursos 

Naturales y del Ambiente). 

Instituto Colombiano de Geología y Minería. Establecimiento público del Orden 

Nacional, con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio independiente, 

adscrito al Ministerio de Minas y Energía. Uno de sus objetivos fundamentales es 
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contribuir al desarrollo económico y social del país a través de la exploración y el 

conocimiento del suelo y subsuelo del territorio nacional, de la evaluación y monitoreo de 

las amenazas geológicas, de la promoción y eficiente administración de los recursos 

minerales. 

Dirección Nacional para la Atención de Desastres. Orientar la gestión y coordinar las 

entidades del Sistema Nacional para la Prevención y Atención de Desastres, que permitan 

la prevención y mitigación de los riesgos y la organización de los preparativos para la 

atención de emergencias, la rehabilitación y reconstrucción en caso de desastre; 

incorporando el concepto de prevención en la planificación, educación y cultura del país, 

que conduzca a la disminución de la vulnerabilidad y los efectos catastróficos de los 

desastres naturales y antrópicos. 

Cruz Roja Colombiana. Institución privada de ayuda humanitaria de carácter especial par 

prevenir y aliviar el sufrimiento de los seres humanos en todas las circunstancias, así como 

proteger la vida y la salud; respetar la persona humana, promover y defender los Derechos 

Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y los Principios Fundamentales del 

Movimiento; actuar en favor de la paz interna, la convivencia ciudadana, la solidaridad, la 

comprensión mutua, la amistad, la cooperación y la paz duradera entre los pueblos. 

Sistema de Naciones Unidas - Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, 

UNICEF.  Participa del Programa conjunto Integración de ecosistemas y adaptación al 

cambio climático en el Macizo colombiano, con el objetivo de asesorar sobre la 

estructuración de la política hídrica nacional e incluir en ella la variable de cambio 

climático, y acompañar las medidas de adaptación en el área piloto, para la administración 

y el manejo de los recursos hídricos. 

Sistema de Naciones Unidas - Organización de las Naciones Unidas para la 

Agricultura y la Alim entación, FAO. Tiene el propósito de dar apoyo a los procesos de 

ordenamiento y manejo de cuencas en el área piloto, y a las medidas de adaptación al 

cambio climático para sistemas productivos sostenibles, seguridad alimentaria y 

nutricional. Adicionalmente, participa de un proyecto de adaptación en la cuenca del río 

Ceibas, en la ciudad de Neiva y de un proyecto de mitigación con el Proyecto Procuenca, 

en la cuenca del río Chinchiná. 

Sistema de Naciones Unidas - Organización Panamericana de la Salud/Organización 

Mundial de la Salud, OPS/OMS. Tiene la responsabilidad del componente de política en 

salud, así como la implementación de medidas de adaptación al cambio climático para 

construir entornos saludables, en el área piloto. Este organismo ejecuta, además, un 

Programa de Salud Ambiental, con un enfoque hacia entornos saludables. 

 

 

5. Vulnerabilidad al cambio climático: un marco conceptual que justifica el análisis 

El clima es uno de los factores que incide en los sistemas socioambientales de diferentes 

regiones del planeta
8
. El funcionamiento y el desarrollo de estos sistemas corresponden a 

                                                 
8
 ñLos sistemas socioambientales son concebidos como un todo organizado, un sistema din§mico donde la 

interacción entre distintos subsistemas puede generar, ya sea estados de equilibrio, o la reorganización total de 

la relación entre ellos. Dichos sistemas están compuestos de un subsistema ecológico (o biofísico) y otro 
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un proceso de adaptación a través el tiempo. Cualquier cambio en el clima impone 

impactos (negativos o positivos) en los sistemas socioeconómicos o cualquier otro tipo de 

sistema relacionado con población y ambiente. Los impactos negativos pueden alcanzar una 

magnitud tal que llegan a poner en peligro la existencia de los sistemas establecidos en una 

región o país. 

Hay evidencias que muestran que en la actualidad está ocurriendo un cambio climático 

acelerado en comparación con los ocurridos en el pasado; una de las causas de este cambio 

es la actividad antrópica (IPCC, 2001). Dado la rapidez del cambio, los sistemas no podrían 

adaptarse y tendrían impactos negativos de consideración. Se busca por lo menos reducir 

los impactos negativos con la adaptación a tales cambios. Generalmente la adaptación se 

basa en la reducción de las vulnerabilidades de los sistemas; éstas se deben identificar a 

partir de estudios de impacto del cambio climático en los diferentes sistemas. 

Como condición necesaria para esos estudios se requiere de la construcción de un marco 

conceptual común a todos los involucrados. A partir de la espacios de reflexión y 

socialización del estado del arte en el tema de vulnerabilidad a través de talleres temáticos 

en los que, conjuntamente las agencias del SNU y el IDEAM, se revisó el marco conceptual 

y se construyo un ruta estratégica para definir una serie de conceptos y sus relaciones que 

sirven de punto de partida para el análisis. 

La consolidación de un lenguaje común y de criterios sustentada en los conceptos oficiales 

del IPCC, adoptados por el IDEAM, para Colombia, se desarrolló mediante talleres 

participativos con integrantes de instituciones y comunidades, conceptos que luego fueron 

validados, para ajuste y retroalimentación, en jornadas de talleres veredales con 

participación de hombres y mujeres de las diferentes veredas que componen el área del 

proyecto. 

 

5.1. Riesgo frente a la amenaza de un evento y la vulnerabilidad de un sistema 

Se entiende el riesgo a eventos climáticos como la probabilidad y la magnitud de las 

consecuencias [adversas] después de un evento climático de peligro. Esta probabilidad es 

una función de la interacción entre las posibles amenazas y la vulnerabilidad de un 

sistema
9
. 
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donde:  R = riesgo 

A = amenaza 

V = vulnerabilidad 

i= 1,2,....,n  representa diferentes eventos climáticos 

negativos. 

j=1,2,....,m  representa diferentes hogares. 

k=1,2,...,w  representa zonas geográficas  

particulares a ser consideradas (veredas). 

 

                                                                                                                                                     
subsistema social (o humano), cuyo nexo opera mediante acciones y reacciones entre ambos. La complejidad 

del sistema está dada, tanto por su carácter dinámico, como por la multiplicidad de relaciones entre factores, 

que constituyen a los subsistemasò (Landa et al., 2004).  
9
 La denominación de sistema hace referencia a una región, una comunidad, una unidad familiar, un sector 

económico, un comercio, un grupo de población, etc., que está expuesto a diversos grados de amenazas 

climáticas distintas. 
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Por su parte la amenaza es la probabilidad de que ocurra un evento climático frente al cual 

una comunidad es vulnerable durante un determinado período de exposición. Otra 

definición factible a ser utilizada es: Amenaza, representada por un peligro latente asociado 

con un fenómeno físico en un sitio específico y en un tiempo determinado produciendo 

efectos adversos en las personas, los bienes y/o el medio ambiente, se expresa 

matemáticamente como la probabilidad de exceder un nivel de ocurrencia de un evento con 

una cierta  intensidad en un cierto sitio y en cierto período de tiempo. La diferencia 

fundamental entre la amenaza y el riesgo está en que la amenaza está relacionada con la 

probabilidad de que se manifieste un evento natural o un evento provocado, mientras que el 

riesgo está relacionado con la probabilidad de que se manifiesten ciertas consecuencias, las 

cuales también están íntimamente relacionadas con la vulnerabilidad que tienen dichos 

elementos a ser afectados por el evento. 

La vulnerabilidad, según la definición del IPCC (2001), puede entenderse como el grado en 

que un sistema natural o social es capaz o incapaz de afrontar los efectos negativos del 

cambio climático, incluso la variabilidad climática y los episodios extremos. La 

vulnerabilidad está en función del carácter, la magnitud y el índice de variación climática a 

que está expuesto un sistema, su sensibilidad y su capacidad de adaptación. 

El sistema o los sistemas prioritarios, según el MPA (2005), se caracteriza generalmente 

por el alto nivel de vulnerabilidad a distintas amenazas climáticas, así como también por ser 

estratégicamente importante a niveles locales o nacionales. Con frecuencia se usan criterios 

socioeconómicos y biofísicos para seleccionar sistemas prioritarios mediante un grupo dado 

de partes interesadas, y para fijar parámetros (indicadores) del sistema para un proyecto 

dado. 

Según Canziani y Díaz (1997), la vulnerabilidad de ciertos sistemas y actividades, tales 

como regiones de montaña, con cobertura de hielo/nieve; las áreas costeras bajas; la 

agricultura; el manejo de recursos hídricos y la generación de hidroenergía así como la 

salud humana, están reconocidas como vulnerables, dentro de los escenarios proyectados 

del cambio climático. 

 

5.2. Los determinantes de la Vulnerabilidad de un sistema al cambio climático 

Siguiendo a Bo Lim et al (2005) se considera que la Vulnerabilidad al cambio climático es 

el grado al cual un Sistema es susceptible, o incapaz de hacerle frente, a los efectos 

adversos del cambio climático, que incluyen la variabilidad y los extremos climáticos.  De 

esta manera, es una función de la exposición, de la sensibilidad y de la capacidad d 

adaptación del Sistema a la magnitud y rapidez de la variación del clima a la cual está 

expuesta. 

Por exposición se entiende a la naturaleza y el grado hasta donde está expuesto un sistema a 

variaciones climáticas. La exposición de un sistema a variaciones climáticas depende tanto 

del nivel de cambio climático global, como de la localización de ese sistema (que se 

considera unidad de exposición por el IPCC). En este sentido la exposición se relaciona con 

las influencias o los estímulos que afectan un sistema. En un contexto del cambio del clima 

captura los acontecimientos y los patrones importantes del tiempo que afectan el sistema, 

pero puede también representar influencias más amplias tales como cambios en los sistemas 
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relacionados causados por efectos del clima. La exposición representa las condiciones de 

clima intrínsecas contra las cuales un sistema funciona, y cualquier cambio en esas 

condiciones. 

Por su parte, la sensibilidad debe ser entendida como el grado o intensidad del impacto de 

eventos climáticos adversos sobre el Sistema. Esta definición depende de la interacción 

entre las condiciones intrínsecas del Sistema y su exposición a un evento climático adverso. 

Se diferencia del concepto de vulnerabilidad a partir de su interacción con la capacidad de 

adaptación de los sistemas en el sentido de que la vulnerabilidad de los mismos está dada 

por su sensibilidad al evento climático pero ajustada por su capacidad de adaptación. 
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donde:  V = vulnerabilidad 

Ex = Exposición 

S = Sensibilidad 

CA = capacidad de adaptación 

i= 1,2,....,n  representa diferentes eventos 

climáticos negativos. 

j=1,2,....,m  representa diferentes hogares. 

k=1,2,...,w  representa zonas geográficas  

particulares a ser consideradas (veredas). 

  

La Capacidad de adaptación es la posibilidad de un sistema para responder al cambio, 

utilizando sus herramientas para afrontar las influencias externas. Es un esfuerzo intrínseco 

estratégico y consciente para aumentar la capacidad de un sistema de hacer frente (o evitar) 

a las consecuencias del cambio del clima.  

Busso (2002) distingue diversas respuestas que se suelen encontrar en las distintas 

poblaciones las cuales se pueden organizar en: a) una movilización de activos ya sea 

propios como disponibles en el ámbito de la sociedad o la economía; b) en una 

diversificación de actividades o c) en la búsqueda de mayores niveles de estabilidad a partir 

de la generación de diversos tipos de seguros formales e informales contra la probabilidad 

de choques adversos. Siguiendo estos criterios se definió la capacidad de adaptación a partir 

de atributos específicos de la población en el área bajo intervención. Siguiendo a Wehbe et 

al (2005), estos atributos han sido clasificados como: acceso a recursos, flexibilidad y 

estabilidad. 

Acceso a recursos: éste puede ser medido, en parte, por los tipos de bienes y servicios a los 

que tienen acceso actualmente los hogares (acceso a recursos hídricos, calidad del suelo, 

capital financiero, etc.), y también por lo que tienen disponible en un ámbito más amplio de 

la economía y de la sociedad.  

Flexibilidad : la flexibilidad en términos de una población viene dada por el grado de 

diversidad tanto en las actividades que realiza, económicas o no, como en la base natural 

sobre la que se sostiene. A mayor diversidad, por ejemplo en los cultivos que realiza, en sus 

fuentes de ingreso, en sus actividades comunitarias, en las variedades edafoclimáticas 

(pisos climáticos), necesariamente será una población más flexible en el abordaje de las 

incertidumbres y sorpresas futuras, ya sean climáticas o socioeconómicas.  
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Estabilidad: poblaciones sujetas a mayor volatilidad de variables socio-económicas 

(precios, oportunidades de mercado, para citar dos ejemplos), es más probable que tengan 

un modo de vida inestable y que esa inestabilidad se traduzca en su incapacidad para 

planear a futuro, resistir conmociones y acumular los recursos necesarios para mejorar sus 

resiliencia en el futuro.  
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donde:  CA = capacidad de adaptación 

Fl = flexibilidad 

E = estabilidad 

AR = acceso a recursos 

i= 1,2,....,n  representa diferentes eventos 

climáticos negativos. 

j=1,2,....,m  representa diferentes hogares. 

k=1,2,...,w  representa zonas geográficas  

particulares a ser consideradas (veredas). 

 

En estas tres estrategias los sectores de menores ingresos y de dotación menor de activos 

tienen desventajas relativas que los tornan todavía más vulnerables. En efecto, los hogares 

que se ubican debajo de la línea de pobreza suelen tener menor diversidad de recursos que 

los hogares de altos ingresos, además la urgencia de la coyuntura no les deja demasiadas 

alternativas a la hora de conseguir ingresos para alimentar y cubrir las necesidades básicas 

de sus familias. Incluso, puede observarse que las estrategias a corto plazo marcadas por la 

urgencia de la coyuntura suele ser contraproducente a largo plazo para hacer salir a la 

familia de su condición de pobreza y de mayor desventaja relativa. Un ejemplo es el de 

aumentar la participación laboral en el hogar de niños y adolescentes, la cual termina 

fortaleciendo el ñc²rculo vicioso de la vulnerabilidadò en el mediano y largo plazo (Busso, 

2002). 

La relación entre las variables mencionadas es posible observarlas en el cuadro 3 que 

explicita, entre otras relaciones, la vinculación entre conceptos planteados. 

 

Cuadro 3: Análisis de riesgo, vulnerabilidad actual y adaptación al cambio y la variabilidad 

climática  

 

Variables generales Atributos 
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 Amenaza Suceptibilidad Frecuencia e intensidad 

Vulnerabilidad  

Exposición elementos expuestos 

Sensibilidad Impacto 

Capacidad de 

adaptación 

Acceso a Recursos 

Estabilidad 

Flexibilidad 
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6.  Una herramienta metodológica para la recolección y sistematización de datos e 

información   

La definición del marco conceptual referido al análisis de vulnerabilidad al cambio 

climático a partir de los documentos del IPCC se logró a partir de un ejercicio que 

involucró, de manera directa, tanto al equipo técnico del PC como a las organizaciones 

sociales e institucionales locales. Dicho ejercicio tuvo base en una perspectiva de trabajo 

participativa de aprender haciendo, aportando elementos conceptuales, metodológicos y 

comunicativos en su construcción  y análisis de resultados, garantizando de esta manera su 

apropiación. 

Con el mismo criterio se avanzó en la operacionalización del concepto de vulnerabilidad 

que se detalla en este punto. Se plantearon tres fases consensuadas a seguir: 1) el 

establecimiento de un sistema de indicadores  consensuados  con las agencias del SNU, 

IDEAM y comunidades con base en el marco conceptual planteado y en los ejes de 

intervención específicos acordados con las agencias del SNU e IDEAM; 2) la selección de 

una ruta metodológica y de unos instrumentos  metodológicos (encuestas veredales, 

hogares) para la recolección de información para recoger  información y datos que permitan 

calcular los indicadores; y 3) el cálculo de índices compuestos de sensibilidad y capacidad 

de adaptación para poder medir grados de vulnerabilidad por vereda y en función de los 

ejes de intervención considerados.  

 

6. 1. Sistema de indicadores 

El punto de partida requerido para identificar, implementar y monitorear acciones 

estratégicas de adaptación requiere de la aplicación de herramientas conceptuales ï 

metodológicas para la construcción de una línea de base sobre su vulnerabilidad actual a 

eventos climáticos a partir de un sistema de indicadores. La elaboración de este último es 

un intento integrado de conceptualizar, operacionalizar y medir la diversidad de aspectos 

que conforman un concepto pluridimensional como lo es la vulnerabilidad al clima
10

. 

Un indicador es una observación empírica que sintetiza aspectos de un fenómeno que 

resultan importantes para uno o más propósitos analíticos y prácticos. Este se puede 

expresar en términos absolutos en que se realiza la medición o en términos derivados 

mediante un proceso de cálculo que relacione dicha medición con otras magnitudes (tasas 

de variación, participaciones, relaciones). La calidad de un indicador depende de la calidad 

de los componentes utilizados en su construcción, así como de la calidad de los sistemas de 

información, recolección y registro de tales datos (Suárez Olave, 2003).  

Un sistema de indicadores, por su parte, es todo intento sistemático e integrado para 

conceptualizar, operacionalizar y medir la diversidad de aspectos que conforman un 

concepto pluridimensional. Están particularmente diseñados para mostrar una visión 

general de la situación de un país o territorio, principalmente para describir situaciones de 

orden socio ï económicas.  No es un simple listado o agregación de indicadores: el sistema, 

                                                 
10

 Es decir, un sistema de indicadores no es un simple listado o agregación de indicadores sino que, como un 

todo, busca proveer una información que es mayor a la que ofrece el conjunto de sus indicadores de manera 

aislada (BID, 2003) 
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como un todo, busca proveer una información que es mayor a la que ofrece el conjunto de 

sus indicadores de manera aislada de manera que su construcción implica más que su 

definición, construcción y alimentación (ibid). 

El enfoque conceptual de un sistema de indicadores es su columna vertebral, en él se basa 

el diseño y construcción de sus demás componentes. Por ello, los indicadores presentados 

en este documento se refieren exclusivamente a datos que fueron extraídos de acuerdo a la 

ruta metodológica definida la sección siguiente y tienen una vinculación directa al marco 

conceptual desarrollado en el presente documento. 

Una aclaración importante a realizar es que los indicadores vinculados a la sensibilidad 

representan la percepción de los productores sobre cómo los eventos climáticos afectan a 

las unidades de análisis. Simultáneamente, se complementó esta información obtenida con 

datos técnicos provenientes del IDEAM .  

La selección de los indicadores fue el resultado del trabajo conjunto y el aporte de distintos 

especialistas de las instituciones vinculadas al PC. Para ello no sólo se tuvieron en cuenta 

los conceptos definidos arriba sino que también se clasificó los indicadores en las tres 

dimensiones generales: a) Dimensión Económico-productiva de la población; b) Dimensión 

Social-cultural e institucional en la que se organiza e interactúa la población y c) 

Dimensión Base natural sobre la que se sostiene la población.  

A partir de una serie de reuniones en las distintas agencias y el IDEAM se llegó en una 

primera instancia a un conjunto de indicadores vinculados a los ejes Sistemas productivos, 

salud y sus determinantes, manejo integral de recursos hídricos y gestión de riesgo. Sin 

embargo, siendo este ejercicio un punto de partida, los verdaderos involucrados en el área 

de intervención ïléase sabedores y dirigentes representantes de los cinco resguardos y la 

asociación de campesinos e instituciones locales y regionalesïajustaron los indicadores de 

manera de representar las percepciones de los actores locales respecto de los eventos 

climáticos y sus características como así también sus atributos de capacidad de adaptación. 

Dos son las razones fundamentales: a) las poblaciones locales están mejor preparadas para 

identificar factores que facilitan o obstaculizan su propia adaptación y b) el PC un fuerte 

componente participativo que requiere que los verdaderos involucrados en el área piloto 

intervengan activamente. 

En los talleres  programados y las reuniones con los sabedores y equipo técnico y las 

agencias del SNU y el IDEAM, el equipo técnico pudo recibir la retroalimentación de los 

actores locales que permitieron reestructurar un sistema de indicadores final a partir de la 

información secundaria disponible y de la capacidad de recolección de información de base 

que tuvo el PC en ese momento0.  A través de un panel con sabedores y líderes de la 

comunidad se ajustaron los indicadores a sus necesidades, conocimientos aportando, 

también, sus opiniones sobre los pasos que siguen en el proceso de recolección de la 

información:  definieron cuáles eran los mejores instrumentos para captar la información 

primaria en relación a estos indicadores y ajustaron su lenguaje. También participaron en el 

establecimiento del cronograma de trabajo (definir días, horarios, responsables, plazos, etc.) 

y aportaron los promotores que trabajaron en terreno.  

Dado que la calidad de los indicadores depende de los componentes utilizados para su 

construcción , así como de la calidad de los sistemas de información, recolección y registro 

de tales datos, finalmente se decidió considerar indicadores de tres de los cinco ejes de 
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intervención  iniciales: Ecosistemas, sistemas productivos, y gestión del recurso hídrico. 

Para el resto de los ejes de intervención se pudo obtener información general que es 

detallada en la segunda parte de este documento. 

 

Cuadro 4: indicadores para el eje de intervención Ecosistemas 

 

Atributo Indicador 

V
u

ln
e

ra
b

ili
d

a
d 

Exposición Nº  de elementos expuestos (COBERTURAS) 

Sensibilidad Percepción del grado de afectación en  los tipos de cobertura 

Capacidad 

de 

adaptación 

Acceso a 

Recursos 

Proporción de áreas naturales en relación con total áreas 

Disponibilidad habitats aves en relación con distribución potencial 

Numero fuentes de agua 

Flexibilidad 
Índice de conectividad y continuidad a escala local 

Cantidad de pisos climáticos por vereda 

Estabilidad 

Índice de fragmentación 

Tasa cambio coberturas naturales 

% Áreas protegidas por subcuenca 

 

Cuadro 5: indicadores para el eje Sistemas productivos 

 Atributo Indicador 

V
u

ln
e

ra
b

ili
d

a
d 

Sensibilidad Percepción del grado de afectación a la base natural por piso térmico 

Capacidad 

de 

adaptación 

Acceso a 

recursos  

Situación de comercialización de productos de la zona 

Existencia de sistemas de aprovisionamiento y uso productivo del agua 

Estado del recurso suelo 

Flexibilidad 

Nivel de autosuficiencia de recursos para la producción 

Aprovechamiento de subproductos - oferta, acceso al agua 

Seguridad, autonomía y soberanía alimentaria 

Calidad del entorno por la adecuada disposición de residuos 

conservación de la identidad cultural y la cosmovisión propia 

Estado del recurso bosque y fauna 

Estado de la biodiversidad 

Estabilidad 

Ingreso promedio por familia según parcela tipo caracterizada 

Agregación de valor 

Organización y participación comunitaria 
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Cuadro 6: indicadores para el eje de gestión del recurso hídrico 

  Atributo Indicador 

V
u

ln
e

ra
b

ili
d

a
d 

Sensibilidad Percepción del grado de afectación en el acceso al agua de la población 

Capacidad 

de 

adaptación 

Acceso a 

recursos 

Numero de fuentes de agua con bocatomas por vereda 

Cantidad de recursos hídricos con significado cultural y en conservación 

Porcentaje de nacimientos de agua de importancia comunitaria según 

estado de protección  

Estabilidad Has de bosque nativo o páramos en la vereda 

Déficit de No de Familias para abastecimiento mediante acueducto 

Flexibilidad Numero fuentes de agua por vereda 

 

Antes de avanzar, es necesario realizar una aclaración pertinente en relación a los ejes de 

intervención. Es evidente que la definición de los indicadores de línea base implica 

reconocer que estos ejes de intervención del programa son interdependientes. Existen 

muchos ejemplos en los cuales esta interdependencia es obvia. Solo para nombrar algunos:  

- la alimentación suficiente como uno de los determinantes de la salud forma parte de 

una de las condiciones de seguridad alimentaria.  

- el agua de buena calidad, también determinante de la salud, pero obviamente 

vinculada a la gestión del recurso hídrico.  

- el indicador referido a la infraestructura hídrica para uso productivo disponible 

(sistemas de almacenamiento de agua, sistemas de riego) está incorporado dentro del 

tema ógesti·n integral de recursos h²dricosô pero a la vez tiene una marcada influencia 

sobre los sistemas productivos y, a partir de ellos, sobre la seguridad alimentaria. 

Con base en esta consideración, aquellos indicadores que pudieran ofrecer información en 

relación a dos o más ejes fueron arbitrariamente ubicados en un solo eje. De todas maneras, 

finalmente, todos los indicadores deben confluir de una manera integral a un sólo concepto 

cual es el de vulnerabilidad al cambio climático de la población en el territorio considerado. 

 

6.2. Ruta metodológica para la recolección de información 

El aprestamiento para el proceso de recolección de la información primaria, para darle valor 

a los indicadores socioeconómicos identificados más arriba, contempló la ampliación del 

grupo expertos en terreno, con profesionales representantes de las comunidades, con el 

propósito de fortalecer la integración de la cosmovisión de las comunidades en el desarrollo 

del proyecto, quedando el equipo constituido por 4 integrantes del SNU (un coordinador de 

equipo, un experto en vulnerabilidad y adaptación, un experto en sistemas productivos, una 

experta en genero) y 4 integrantes de las comunidades (una experta en SIG, un experta en 

sistemas productivos, un experto en participación, una experta en genero). Como apoyo en 

terreno y con el objeto de fortalecer capacidades de réplica, se consolido y capacitó un 

equipo de 23 promotores/as locales de comunidades indígenas y campesinas agrupados en 

equipos de 4 personas para abordar los temas de caracterización biofísica, sistemas 

productivos y participación-genero. 
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Previamente al relevo de la información fue necesario realizar algunas actividades con un 

doble propósito: por un lado, ajustar los indicadores y las rutas metodológicas y capacitar a 

las personas involucradas en el trabajo a campo. Por otro lado, preparar la logística y 

promocionar las actividades entre la población con la que se trabajó.  

 

6.2.1. Definición de los instrumentos para recolectar la información 

Con base en una metodología denominada Evaluación Rural Participativa
11

 se procedió a 

definir cuáles serían los instrumentos apropiados para la recolección de la información para 

el eje ecosistemas. En este sentido, se acordó que las actividades de trabajo a campo 

incluirían tanto estadísticas por consenso y un censo de hogares. Para ello se conformaron 

sendos formularios y manuales siempre con una metodología participativa en la que 

participaban especialistas de las distintas agencias del SNU y del IDEAM como así también 

los sabedores de las instituciones locales. La dinámica era de retroalimentación permanente 

entre ambos grupos hasta consolidar los formularios.  

También se consideró que la unidad de análisis a los efectos de determinar la línea de base 

sobre la vulnerabilidad de la población al cambio climático es el hogar. La mayor cantidad 

de información primaria obtenida para el hogar a partir de los diferentes instrumentos será 

agregada posteriormente por vereda a los efectos de comparar las veredas que conforman el 

área en intervención y, una vez sistematizados y obtenidos los niveles de vulnerabilidad, 

poder tener un orden de prioridades para aplicar medidas de adaptación. Por su parte, el 

rango temporal de la línea de base variará de acuerdo a las variables involucradas en los 

ejes de intervención.  

 

6.2.2 Composición del equipo encargado de la recolección de la información 

Como el concepto de vulnerabilidad al cambio climático involucra diversas dimensiones ï

desde las más técnicas vinculadas al clima como también aquellas sociales, económicas y 

políticasï y los ejes de intervención del programa son múltiples, se requirió de un equipo 

interdisciplinario, para que examine la problemática comunitaria desde una amplia variedad 

de perspectivas. Además, el equipo incorporó: a) representantes comunitarios seleccionados 

por la población, contribuyendo al fortalecimiento de las capacidades de análisis, 

negociación y planificación participativa de la comunidad; b) grupo coordinador y 

"facilitador" de las agencias del SNU y del IDEAM; y c) especialistas de agencias 

participantes. Por último, el equipo tuvo un balance en el género de sus miembros, lo que 

ayudó a lograr una perspectiva más rica, pues mujeres y hombres perciben y relacionan 

hechos e ideas de modo diferente. 

 

                                                 
11

 Esta metodología comprende, entre otros, los siguientes elementos esenciales: a) Equipo multidisciplinario 

con una variedad de habilidades y antecedentes; b) Uso de diferentes métodos, fuentes, disciplinas, 

informantes en diferentes lugares para realizar controles cruzados en aproximaciones sucesivas; c) Los 

miembros de la comunidad participan en la evaluación conjuntamente con el equipo de trabajo de las agencias 

y los organismos de gobierno involucrados; d) Cambio de papeles: aprendiendo de y con la comunidad rural 

acerca de sus criterios y categorías; e) Ignorancia óptima e imprecisión aproximada: al no descubrir ni medir 

más de lo necesario y pasar por alto lo que no es necesario, etc. (Chambers, 1992) 
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6.2.3. Actividades previas al trabajo a campo: Jornada de capacitación para recolectores de 

información.  

Se realizó una orientación referida al Programa (objetivos del programa, ejes de 

intervención del mismo, enfoque conceptual desde donde se parte, etc.); los objetivos del 

trabajo de campo y sus características generales (la realización de censo a hogares y de las 

estadísticas por consenso). También fue necesario que se planteara la importancia de su 

tarea para la obtención de una línea de base. Esta primera tarea fue realizada por el 

Coordinador del PC, generando de esta manera un efecto de motivación y de confianza en 

los participantes.  

La capacitación concreta de los recolectores de información consistió en el estudio de un 

instructivo para el diligenciamiento de los formularios de los instrumentos para obtener la 

información. 

 

6.2.4. Preparación de los materiales y calendario y promoción 

Materiales y calendario. El equipo promotor fue el responsable de recopilar y organizar los 

siguientes materiales: a. Mapas del área donde se realizaron las actividades de recolección 

de la información, indicando: topografía, medios y patrones de asentamiento de la 

población local, disponibilidad de servicios, escuelas y hospitales, etc.; b. Sumario de 

información regional relevante el cual sirvió como documento de consulta durante la 

realización de las actividades. Incluirá la siguiente información: descripción de los recursos 

naturales y factores que afectan la producción (suelos, lluvia, temperatura, etc.); breve 

reseña sobre la población local: historia étnica, principales actividades económicas y 

formas en que se ligan al mercado, e información básica sobre demografía y salud; breve 

explicación sobre las actividades y alcances de las agencias de desarrollo presentes en el 

área; c. Materiales auxiliares para realizar las actividades (instructivo, formularios para la 

encuesta de hogares, protocolo para las estadísticas por consenso y para las entrevistas 

semi-estructuradas, etc.); d. Calendario de las visitas a la comunidad. La distribución 

temporal de las tareas tomando en cuenta elementos de logística organizados tales como el 

alojamiento para los miembros del equipo; la reserva de espacios apropiados; contar con los 

materiales apropiados; los desplazamientos a realizar y los medios de transporte a utilizar a 

partir de la definición de los poblados a visitar por día (incluidos planes contingentes para 

el transporte); entre otros.  

 Promoción. La preparación de la población del área bajo intervención fue clave para el 

éxito de la recolección de la información para el armado de la línea base. Como su 

propósito fue promover los procesos de apropiación y empoderamiento de actores locales, 

los pobladores deben estar motivados y participar activamente en la realización de la 

evaluación. Sin una adecuada promoción comunitaria es muy probable que el equipo 

encuentre a los campesinos e indígenas muy renuentes a responder preguntas. 

En la promoción fue fundamental que los campesinos e indígenas entiendan sus propósitos, 

objetivos y procedimientos, así como lo que se espera de ellos, y quiénes y cuántos se 

presentarán en la comunidad para efectuar la recolección de la información.  
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6.2.5. Trabajo a campo  

Las actividades de trabajo a campo incluyen censo de hogares y estadísticas por consenso. 

En el último caso, las ñestad²sticas por consensoò, se basan en el principio de la inteligencia 

colectiva a partir de un consenso de opiniones. El objetivo fue disponer de técnicas 

denominadas de consenso para obtener información cualitativa, sobre todo de percepción. 

La razón fundamental para seleccionar este instrumento fue partir de la premisa de que las 

personas que llevan a cabo su actividad en el medio rural están más expuestas que otras a 

algún tipo de riesgo relacionado con el comportamiento del clima. Por lo tanto, es lógico 

suponer que han desarrollado una sensibilidad mayor ante ciertos eventos que advierten 

como potencialmente peligrosos y que disponen de un abanico de opciones para manejarse 

de acuerdo a las situaciones que deben enfrentar. Por lo tanto, la cantidad y calidad de 

información que manejan los individuos es central en la construcción de sus subjetividades 

(Barsky, Podestá y Ruiz Toranzo, 2008). 

Este tipo de técnica de consenso utiliza cuestionarios para la recolección de la información 

a través de medidas estadísticas de agregación para obtener sus resultados a partir de un 

grado de consenso o acuerdo de los involucrados sobre el problema planteado.  

A partir de la modalidad de tipo asamblea veredal, se utilizaron mecanismos visuales (como 

mapas veredales) con la idea de responder algunas preguntas planteadas en un formulario 

desarrollado exclusivamente. Para otras, se utilizaron ranking o puntuaciones de problemas 

o preferencias; respuestas consensuadas a preguntas específicas, entre otros. La elección 

definitiva de los métodos a utilizar se realizará en el panel de sabedores y líderes previsto 

como parte de las actividades previas al trabajo a campo. 

En relación a la realización de un censo por hogar, éste pensaba recolectar información que 

resulta difícil de obtener a partir de las actividades vinculadas a las estadísticas por 

consenso ï especialmente vinculada a los entornos saludables de las viviendas. Teniendo en 

cuenta que en las asambleas veredales se convoca todos los hogares de la vereda y a ella 

asiste por lo menos un representante por familia, se recomendó que el censo de hogares se 

aplicara durante esta asamblea al igual que las estadísticas por consenso, implicando una 

considerable reducción de costos y facilitando la logística de trabajo de campo,  cediendo 

en calidad de la información dada la imposibilidad de levantar información por observación 

de los hogares.  

Frente a dificultades de orden operativas y financieras, el censo no se realizó generando la 

necesidad de reemplazar la información que se esperaba obtener con una búsqueda de 

información secundaria, una reestructuración del sistema de indicadores como quedó 

explicitado en el punto 7.1 y la consideración de otros mecanismos de levantamiento de 

información primaria. En este último sentido, se realizaron:  

a) grupos focales analizando la historia de los impactos climáticos, tendencias en la 

distribución y acceso a los recursos y sensibilidad regional a choques climáticos y 

económicos: i) oficiales de instituciones públicas del sector a nivel local y regional, ii) 

administradores del recurso hídrico, iii) actores de los gobiernos locales, iv) proveedores de 

servicios agrícolas (crédito, programas públicos, tecnología), v) comerciantes, vi) 

representantes de asociaciones de productores, vii) representantes de organizaciones no 

gubernamentales, viii) académicos y particularmente indígenas y campesinos;  
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b) entrevistas en profundidad con indígenas y campesinos para evaluar su percepción del 

riesgo; y finalmente,  

c) entrevistas participativas (grupos focales y de discusión en mesas redondas) con adultos 

mayores, jóvenes y grupos de mujeres para evaluar la percepción del riesgo de los impactos 

climáticos y económicos, eventos climáticos pasados y otros choques en la producción 

local, tendencias en el uso de la tierra, calendarios agrícolas y toma de decisiones. 

 

6.3. Indices de sensibilidad, capacidad de adaptación y grados de vulnerabilidad 

El objetivo de la sistematización de la información recolectada consistió en, combinar los 

indicadores socioeconómicos y ambientales en conceptos agregativos para obtener 

indicadores sintéticos o Indices. Éstos se utilizan cuando el interés de analizar aisladamente 

indicadores particulares es limitado, y se requiere elaborar un índice de significado más 

amplio que resuma en una sola cifra los cambios de un conjunto de indicadores
12

.  

 

6.3.1. Aplicativo informático 

Fue necesario el diseño de un aplicativo informático acorde a las condiciones específicas 

requeridas por el equipo de trabajo del proceso de Planificación local, el cual se encuentra 

compuesto por facilitadores institucionales y promotores comunitarios, para capturar y 

especializar la información veredal en sus diferentes variables socio-ambientales, 

económicas, productivas. Posteriormente a la carga de la información primaria proveniente 

de las estadísticas por consenso, se procedió a calcular el valor de los indicadores por 

vereda de manera de tener una caracterización general en función de las dimensiones 

consideradas y de los atributos planteados. 

Para la sistematización de la información se ha utilizado un software libre KOSMOS y 

ARC VIEW 3.1 como así también planillas de cálculo como Excel. Se ha capacitado al 

equipo de promotores se técnicas de recolección de información con GPS, y procesamiento 

de análisis, proceso del cual se ha derivado una guía para promotores comunitarios. 

 

6.3.2. Grupos focales con expertos y sabedores  

Una vez obtenidos los datos referidos a los indicadores seleccionados se realizó un grupo 

focal ïreunión con modalidad de entrevista grupal abierta y semi-estructuradaï en el que se 

procuró que un grupo de expertos y sabedores, seleccionados por los responsables del PC y 

la comunidad de indígenas y campesinos, realizaran un trabajo de valoración y ponderación 

                                                 
12

 óLos Indicadores que agregan y ponderan información relacionada con diferentes variables y atributos, y 

dan como resultado un único valor escalar. A ellos se les llama índices, y un ejemplo, es el Índice de 

Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI), que agrega información relativa a diferentes variables 

socioeconómicas de una población. En la medida en que los datos sobre una variedad de fenómenos se van 

combinando en conceptos agregativos, se obtienen indicadores sintéticos. Los Indicadores o Índices Sintéticos 

o Complejos se utilizan cuando el interés de analizar aisladamente indicadores particulares es limitado, y se 

requiere elaborar un indicador de significado más amplio. Esto es generalizable a la mayor parte de 

situaciones prácticas (cálculo de un índice de costo de vida, análisis de variación de las materias primas para 

cierto proceso de fabricación, etc.) en las que resulta conveniente obtener un índice que resuma en una sola 

cifra los cambios de un conjunto de variablesô (Suárez Olave, 2003). 
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de los ejes de intervención, de las variables consideradas, de los atributos, de las 

dimensiones y, finalmente, de los indicadores como un primer paso para la sistematización 

de la información tendiente a la construcción de índices de sensibilidad y de capacidad de 

adaptación para establecer distintos grados de vulnerabilidad por vereda. 

De esta manera, se logró obtener una interpretación cualitativa y cuantitativa para calificar 

los datos resultantes de los ejercicios de recolección de información primaria y secundaria. 

Además, este grupo realizó una importante tarea de valoración y ponderación de los 

indicadores dentro de cada dimensión, de las dimensiones dentro de cada atributo y de los 

atributos entre sí para poder calcular los índices de sensibilidad y de capacidad de 

adaptación estableciendo así los niveles de vulnerabilidad actual al cambio climático y 

colocar las veredas en esos niveles de manera de poder obtener prioridades al momento de 

tomar decisiones sobre medidas de adaptación a realizar. 

 

6.3.3. Indice de Sensibilidad 

Los datos de las estadísticas por consenso suministraron información sobre la percepción de 

la afectación de los principales eventos climáticos en aspectos vinculados a los distintos 

ejes de intervención, la frecuencia de eventos adversos, el grado y tipo de afectación. 

Sumado a los datos técnicos provistos por el IDEAM y otros organismos de gobierno, es 

posible construir un índice de sensibilidad:  

 

 

S=(Freq*af*tp) 

Donde:  fr eq = frecuencia de eventos adversos provisto por el IDEAM 

af = grado de afectación que plantea la población según el eje de intervención, el cual 

puede ser categorizado en falta de impacto (0), bajo impacto (1), impacto medio (2), alto 

impacto (3) (categorías que deberán ser ponderadas por el grupo focal) 

Tp = tipo de afectación según el eje de intervención (pérdida de una cosecha, problemas 

con la vivienda o con el acceso al agua, etc. las cuales deberán ser ponderadas por el grupo 

focal. 

Para el cálculo de la Sensibilidad para todo el sistema, esta se obtuvo como resultado de la 

sumatoria de la sensibilidad para los Ejes Ecosistemas, Sistemas Productivos y Recurso 

h²drico (Ss=×Se,Ssp,Sr). La identificación de la sensibilidad para cada eje se realizó con 

base en una serie de indicadores, los cuales se presentan en el siguiente cuadro: 

 
Cuadro 7: Indicadores para el índice de sensibilidad por Eje de intervención 

eje ecosistemas eje recurso hídrico eje sistemas productivos 

Percepción del grado de 

afectación en  los tipos de 

cobertura 

Percepción del grado de 

afectación en el acceso al agua de 

la población 

Percepción del grado de 

afectación sobre la sostenibilidad 

del sistema productivo 

 Percepción del porcentaje  de 

infraestructura afectada por 

eventos climáticos 
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6.3.4. Indice de Capacidad de adaptación 

Al igual que para el índice de Sensibilidad, la información para el índice de Capacidad de 

Adaptación, fue obtenida en el análisis de línea base, mediante información secundaria  

(percepción) y primaria (caracterización y diagnostico).  

Para cálculo de Capacidad de Adaptación (CA) los indicadores se agruparon en relación a 

los ejes de intervención, determinando la importancia relativa de cada eje entre si y luego la 

importancia para la capacidad de adaptación de cada indicador.  La (CA) para cada Eje, 

está en función de el acceso a Recursos, la Flexibilidad y la Estabilidad. A partir de lo cual 

mediante la sumatoria de los resultados de cada Eje, se obtuvo la CA para el Sistema: 

 

CAi=ä(R,F,E) 

CAS=×(CAE,CAH,CASP) 

 

Donde: CA i = Capacidad de 

Adaptación de un Eje 

R= Acceso a Recursos 

F= Flexibilidad 

E= Estabilidad 

CAS= Capacidad Adaptación del Sistema 

CAE, = Capacidad de Adaptación Ecosistemas 

CAH, = Capacidad de Adaptación Recurso Hídrico  

CASP= Capacidad de Adaptación Sistemas Productivos 

 

 

 

6.3.5. Análisis de los grados vulnerabilidad actual al cambio climático  

Ni la sensibilidad ni la capacidad de adaptación pueden, por si solas, determinar la 

vulnerabilidad; lo que determina la vulnerabilidad es más bien la combinación de la 

sensibilidad de los productores al clima y su capacidad para manejar sus impactos. En este 

estudio se valoró cualitativamente la vulnerabilidad total de cada grupo de productores al 

comparar los puntajes agregados para índices de sensibilidad y de capacidad de adaptación. 

La idea es poder combinar estos índices para poder definir niveles de vulnerabilidad para 

las distintas veredas y disponer líneas de indiferencia constantes de manera de identificar 

grados de vulnerabilidad que permitan definir criterios de prioridad para la intervención. 

Con un análisis más detallado a los indicadores que conforman el valor del índice de ese 

grupo más vulnerable, sumado a las actividades de gestión de riesgo que se realizan en el 

área, se pueden especificar las medidas de adaptación.   

Siguiendo el marco conceptual acordado, se considera el siguiente cálculo para el análisis 

de vulnerabilidad  (ilustración 2): 

 

V=  donde: V= Vulnerabilidad;  

S= Sensibilidad;  

CA=Capacidad de adaptación 
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Ilustración 2: Esquematización análisis de vulnerabilidad 

 

 

Nota: El círculo azul representa el 

área de estudio y el sistema 

estudiado (Sistema Socio 

Ambiental, Ejes Ecosistemas, 

Recurso Hídrico, Sistemas 

Productivos y Riesgos). 

La Vulnerabilidad está en función 

de la Sensibilidad y Capacidad de 

Adaptación 

La Exposición, determinada por 

fenómenos de Oleadas de Calor 

(sequias), Inviernos (periodos 

húmedos, Vientos, Granizadas y 

Heladas, está afectando la 

sensibilidad y capacidad  de 

adaptación en el Sistema 
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Cuadro 8: Síntesis del proceso completo de sistematización 

 

 
 



SEGUNDA PARTE: RESULTADOS OBTENIDOS 

 

7.  Resultados obtenidos por eje de intervención 

Los responsables de los estudios sobre los ejes de intervención considerados 

implementaron metodologías complementarias como punto de partida para iniciar la 

recolección de la información y cuyos resultados son explicitados a continuación.  

 

7.1. Vulnerabilidad por  disponibilidad o acceso  al recurso hídrico  

De acuerdo a los estudios realizados para la Comunicación Nacional, los ecosistemas de 

alta montaña son altamente vulnerables, en especial, los páramos y el ambiente glaciar 

(SCN 2002),  en consecuencia  la población beneficiaria de los servicios ambientales es 

vulnerable.  

Teniendo en cuenta lo anterior y considerando las limitaciones y disponibilidad de la 

información,  el análisis de vulnerabilidad del recurso hídrico se centro en la disponibilidad 

y acceso al recurso, por parte, de las poblaciones humanas. La hipótesis planteada para el 

análisis de vulnerabilidad del eje recurso hídrico, es la siguiente: a mejor manejo de los 

ecosistemas y mejor infraestructura para la gestión del recurso hídrico, mayor capacidad de 

adaptación  en un territorio. 

Para la comprobación de esta hipótesis se conto con el levantamiento de información 

primaria mediante encuestas veredales, cartografía temática bajo un enfoque participativo e 

información secundaria disponible. 

De acuerdo a la metodología  aplicada para el análisis de vulnerabilidad
13

 en la zona de 

estudio las variables, atributos e indicadores  seleccionados para el eje recurso hídrico se 

presenta en la siguiente tabla. 

 

 

                                                 
13

 Los objetivos específicos del análisis de vulnerabilidad propuestos son: i) establecer a partir de la 

identificación de las amenazas climáticas, los niveles de vulnerabilidad actual y futura al cambio climático 

para priorizar y focalizar las medidas de adaptación en el área piloto en su contexto socio ambiental y de 

desarrollo; ii) desarrollar de manera participativa el análisis de vulnerabilidad y la identificación e 

implementación de las  medidas de adaptación a partir de la apropiación conceptual y metodológica de los 

actores locales.   

Los niveles de vulnerabilidad se identifican a partir de un índice de sensibilidad y otro de capacidad de 

adaptación, entendiéndose por índice de sensibilidad el grado de afectación del territorio y por índice de 

capacidad de adaptación la habilidad de la población a reconocer y responder a los eventos climáticos 

presentes a través de la reorganización de actividades, inversiones, reubicación de recursos, entre otras, para 

minimizar su vulnerabilidad.  

La sensibilidad depende de la interacción entre la población y el evento climático, el índice de sensibilidad  se 

construye a partir del impacto que los eventos climáticos generan sobre las dimensiones: base natural, 

económica productiva, socio cultural e institucional. La capacidad de adaptación depende del acceso a 

recursos (bienes y servicios) de la población, la flexibilidad o grado de diversidad de sus actividades y 

recursos y la estabilidad territorial y socio económica.   

Para realizar el análisis de vulnerabilidad se definieron las siguientes variables, atributos y dimensiones a 

partir de las cuales se construyo una batería de indicadores por eje de intervención 
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7.1.1. Características Generales  

El área de estudio aproximadamente 59.275 ha contempla la parte alta del rio Cauca, la cual 

está conformada por las subcuencas Nacientes Cauca, Rio Grande-La Calera, Rio San 

Francisco y Rio Las Piedras, éste último es utilizado por el acueducto de Popayán, para 

abastecer a aproximadamente 280.000 habitantes. 

Esta área hace parte del  Macizo Colombiano o Estrella Fluvial Colombiana, el cual es el 

complejo hidrológico más importante del país. En este lugar se originan las 5 principales 

cuencas que abastecen de agua para consumo humano y riego al 70% de la población 

(IDEAM, 2005), siendo el rio Cauca uno de los ríos principales que se originan en esta 

área.  

 

Ilustración 3: Subcuencas área de estudio 
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Cuadro 9: Proporcionalidad de subcuencas, caudal y oferta hídrica 

subcuenca área % en reacción con 

cuenca 

oferta caudal estimado 

(2000) 

oferta hídrica 

m3/hab/año 

Rio Piedras 5.459 46,2 2.300 4.926 

Rio San Francisco 15.197 9,2 3.600 4.405 

Rio Grande 11.213 25,6 2.740 3.773 

Nacientes Cauca 27.409 18,9 8.300 16.811 

TOTALES 59.275 100 16.940 29.915 

Fuente: Caudal y oferta hídrica PGAR-CRC, 2005 con base en estimativos año 2000. 

 

 

Ilustración 4: Proporcionalidad de las subcuencas en relación con el área de estudio 

 

Fuente: SIG-PC 

 

En relación con la oferta de caudal en litros por segundo (LPS) y oferta hídrica en m
3
 por 

habitante al año (m
3
/ha/año), según la información presentada por la Corporación 

Autónoma Regional del Cauca en su Plan Gestión Ambiental Regional (2005), con base en 

información del año 2000, las cuencas Rio Piedras, San Francisco y Rio Grande La Calera, 

se encuentran en los rangos medios de oferta, mientras que Nacientes Rio Cauca esta en un 

rango de alta oferta. 
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Sin embargo, al tener en cuenta la capacidad de regulación de las cuencas en el sistema 

suelos-cobertura, se aprecia con base en la información registrada para el eje ecosistemas, 

que exceptuando la subcuenca de Rio Piedras, se presentan problemas de regulación en las 

partes medias y bajas de las subcuencas presentes en el área piloto. 

 

Eventos de sequía: La sequía es un fenómeno natural que ocurre de manera recurrente a lo 

largo de los siglos y está influenciada por factores climáticos como temperaturas altas, 

vientos fuertes y humedad relativa baja. Actualmente se sugiere como responsable de la 

mayor ocurrencia y severidad de las sequías al hombre y sus actividades y se ha concluido 

que este fenómeno resulta de la interacción de una gran cantidad de variables.  

Con el fin de detectar los períodos de sequía y de excesos hídricos para la zona de Popayán 

y Purace se utilizó el Índice de Precipitación Estandarizado (SPI) basado en la lluvia. Es 

un Índice sencillo y práctico, por lo que se recomienda su utilización para aplicaciones 

operativas. En el presente trabajo se seleccionaron las estaciones meteorológicas 

Aeropuerto Guillermo León Valencia de Popayán (serie 1971-2006) y la estación Santa 

Leticia de Purace (serie 1972-2008). 

 

Identificación de los eventos de sequía para Popayán: Como resultado del 

procesamiento y análisis de la información entre 1971 y 2006, se identificaron en total 10 

eventos de sequía y demás se encontró una buena correlación con la ocurrencia del 

fenómeno del Niño. 

De los 10 eventos de sequía identificados los más extremos ocurrieron en septiembre de 

1983, marzo de 1995 y entre noviembre/97 y febrero/98 y de mayo a junio de 2001, siendo 

estos últimos los más intensos y de mayor extensión. 

En cuanto a los eventos de sequía moderada, los de más larga duración se presentaron de 

diciembre/76 a abril/77, Enero a abril de 1987 y junio a octubre de 1997, mientras que los 

menos extensos y que oscilaron alrededor de los 3 meses, se presentaron en los períodos de 

marzo a mayo/73, noviembre/80 a enero/81, enero-abril/87, junio a octubre/97 y septiembre 

a noviembre de 2006. 

 

Cuadro 10 Eventos de sequía ocurridos en Popayán período 1971- 2006 

EVENTOS DE SEQUIA SEQUIA MODERADA SEQUIA EXTREMA

Marzo a Mayo de 1973 Marzo a Mayo de 1973

Diciembre/76 a Abril/77 Diciembre/76 a Abril/77

Noviembre/80 a Enero/81 Noviembre/80 a Enero/81

Julio/83 a Noviembre/83 Julio-Agosto y Octubre-Noviembre/83Septiembre de 1983

Enero/87  a  Abril/87 Enero/87  a  Abril/87

Mayo/92 a Julio/92 Mayo/92 a Julio/92

Diciembre/94 a Mayo/95 Diciembre/94 a Febrero/95 y Marzo de 1995

Abril/94 a Mayo/94

Junio/97 a Abril/98 Junio a Octubre/97 Noviembre/97 - Febrero/98

Abril a Junio/2001 Abril de 2001 Mayo - Junio/2001

Septiembre a Noviembre/2006Septiembre a Noviembre/2006  
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Identificación de los eventos de sequía para Purace: En el Municipio de Purace, 

analizada y procesada la serie 1972-2008, se encontraron menos eventos de períodos secos 

que los encontrados en Popayán, pero el número de eventos de sequía extrema aumentaron: 

En total resultaron 6 eventos de sequía extrema durante los meses de febrero de 1973, 

marzo-abril de 1977, septiembre a noviembre de 1980, agosto-septiembre de 1981, marzo-

abril del 88 y junio de 1992, siendo los más extensos y de mayor intensidad los ocurridos 

en los años 77, 80 81 y 88. 

 

Cuadro 11: Eventos de sequía ocurridos en Purace período 1972- 2008 

EVENTOS DE SEQUIASEQUIA MODERADA SEQUIA EXTREMA

Febrero a Abril/73 Marzo y Abril/73 Febrero de 1973

Febrero a Junio/77 Febrero, Mayo y Junio/77 Marzo y Abril/77

Agosto/80 a Enero/81Agosto y Diciembre/80; Enero/81Septiembre a Noviembre/80

Junio a Diciembre/81Junio, Julio y Octubre a Diciembre/81Agosto y Septiembre/81

Febrero a Mayo/88 Febrero y Mayo/88 Marzo y Abril/88

Mayo a Julio/92 Mayo y Julio/82 Junio de 1992

Junio a Octubre/95 Junio a Octubre/95  

 

En general los eventos de sequía moderada fueron complementarios de los periodos de 

sequía extrema  y los más significativos por su extensión ocurrieron durante los meses de 

febrero, mayo y junio de 1977; agosto, diciembre/80 y enero81; octubre a diciembre de 

1981 y junio a octubre de 1995. Mientras que los eventos moderados de menor duración se 

presentaron durante los períodos marzo-abril/73, febrero y mayo/88 y mayo y julio/82. 

 

Ilustración 5: Indice estandarizado de la precipitacion SPI Popayán 

 

 

 

Identificación de los excesos hídricos para Popayán. Una vez procesada y analizada la 

serie de Popayán para el período 1971-2006, se encontraron en total 15 eventos de excesos 

hídricos de los cuales sólo 2 correspondieron a excesos extremos y fueron complementarios 

de los excesos moderados. Estos eventos extremos  ocurrieron durante los períodos de julio 
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a septiembre de 1973 y durante el mes de diciembre de 2005 como complemento del evento 

moderado octubre-noviembre del mismo año. 

 

Cuadro 12: Eventos de excesos hídricos ocurridos en Popayán período 1971- 2006 

EVENTO DE EXCESOS EXCESO MODERADO EXCESO EXTREMO

Julio a Octubre/1973 Octubre de 1973 Julio a Septiembre/73

Junio a Septiembre /75 Junio a Septiembre /75

Diciembre/75 a Febrero/76 Diciembre/75 a Febrero/76

Mayo/81 a Julio/81 Mayo/81 a Julio/81

Diciembre/81 a Marzo/82 Diciembre/81 a Marzo/82

Mayo/82 a Julio/82 Mayo/82 a Julio/82

Agosto/84 a Noviembre/84 Agosto/84 a Noviembre/84

Septiembre/85 a Noviembre/85Septiembre/85 a Noviembre/85

Junio/88 a Agosto/88 Junio/88 a Agosto/88

Febrero/96 a Mayo/96 Febrero/96 a Mayo/96

Octubre/98 a Diciembre/98 Octubre/98 a Diciembre/98

Marzo/99 a Junio/99 Marzo/99 a Junio/99

Noviembre/99 a Abril/2000 Noviembre/99 a Abril/2000

Julio a Septiembre/2000 Julio a Septiembre/2000

Octubre a Diciembre/2005 Octubre - Noviembre/2005 Diciembre de 2005 

 

Los eventos de excesos moderados predominantes oscilaron con períodos de entre 3 y 4 

meses, desatacándose el período noviembre del 99 a abril del 2000 por ser el más largo con 

6 meses de duración. Los períodos con ciclos de tres meses fueron diciembre/75 a 

febrero/76, mayo a julio del 81, mayo a julio del 82, septiembre a noviembre del 85, junio a 

agosto del 88, febrero a mayo del 96, octubre a diciembre del 88 y julio a septiembre de 

2000. Mientras que los ciclos de 4 meses se presentaron de junio a septiembre del 75, 

diciembre del 81 a marzo del 82, agosto a noviembre del 84, febrero a mayo del 96 y marzo 

a junio del 99.  

 

Identificación de los excesos hídricos para Purace. Para el periodo analizado y procesado 

(1972-2008) en el municipio de Purace, se encontraron menos eventos de períodos 

húmedos que los encontrados en Popayán (al igual que lo sucedido con la sequía), pero el 

número de eventos de excesos extremos aumentaron y ocurrieron como complemento de 

los excesos moderados durante los meses de septiembre de 1973, octubre y diciembre de 

1975, febrero de 1984, enero de 1989, mayo de 1993 y 1994, febrero de 1999 y mayo de 

2007. 
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Cuadro 13: Eventos de excesos hídricos  ocurridos en Purace período 1972- 2008 

EVENTOS  DE EXCESOSEXCESO MODERADO EXCESO EXTREMO

Julio a Noviembre/73 Julio, Agosto y Octubre Noviembre/73 Septiembre de 1973

Agosto/75 a Enero/76 Agosto, Septiembre y Nov/75 y Enero/76Octubre y Diciembre/75

Enero a Marzo/84 Enero y Marzo/84 Febrero de 1984

Noviembre/88 a Febrero/89Noviembre y Diciembre/88 y Febrero/89Enero de 1989

Marzo a Julio/93 Marzo, Abril, Junio y Julio/93 Mayo de 1993

Marzo a Julio/94 Marzo, Abril, Junio y Julio/94 Mayo de 1994

Febrero a Abril/99 Marzo y Abril/99 Febrero de 1999

Marzo a Mayo/2002 Marzo a Mayo/2002

Abril a Junio/2007 Abril y Junio/2007 Mayo de 2007  

 

Vale resaltar que a excepción del evento de exceso moderado marzo a mayo de 2002, en los 

8 restantes predominaron ciclos de 2 meses complementarios de los excesos extremos y 

ocurrieron durante los periodos de julio-agosto y octubre-noviembre/73, agosto y 

septiembre/75, enero y marzo/84, noviembre y diciembre/88, marzo-abril y junio-julio/93, 

marzo y abril/99 y abril y junio/2007.  

 

Ilustración 6: Indice estandarizado de la precipitación SPI Purace 

 

 

Evidencias de cambio climático. En  lo que tiene que ver con algunas evidencias de 

cambio climático en Colombia, el IDEAM, ha generado indicadores en algunas ciudades 

del país, utilizando el programa RCLIMDEX, con base en el análisis de series históricas de 

precipitación acumulada diaria; series históricas de los extremos diarios de temperatura 

(mínima y máxima del día); y series históricas de la temperatura media del día en algunas 

estaciones. 

El comportamiento de la tendencia de la  precipitación no depende de la altitud, sino de 

diferentes fenómenos atmosféricos (e incluso la orografía) que contribuyen a su 

variabilidad espacio ï temporal. Se encontró una tendencia a la disminución de la 

precipitación sobre la cordillera oriental y al suroccidente del país y tendencia al aumento 

en el resto del país.  
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Con el análisis de los indicadores del Rclimdex se determinó, que sin importar si la 

precipitación total anual disminuya o aumente, en la mayoría de las estaciones hay una 

tendencia al aumento de las precipitaciones de alta intensidad. 

 

Resumen de indicadores generados por el RClimdex  

 

 

 

En general, en la mayoría de las estaciones hay una tendencia al aumento de las 

temperaturas máximas y mínimas, lo que quiere decir que tanto las noches como los días 

son más calientes. Los anteriores resultados están acorde con las siguientes conclusiones 

del Cuarto informe del IPCC: ñtambién se han observado cambios en las temperaturas 

extremas en los últimos 50 años, representado en noches y días más calientes en áreas 

continentales, d²as fr²os y heladas menos frecuentes y olas de calor m§s abundantesò. 

Asimismo, se determinó que en las estaciones de páramo (entre los 3000 y 4200 metros) y 

cercanas a este piso térmico, hay una tendencia hacia la disminución de las precipitaciones 

anuales y una tendencia a la disminución de eventos extremos de lluvia (ej. aguaceros), 

contrario a lo que se ha evidenciado en los otros pisos térmicos. 

 


