Versión Borrador 29.01.10 -  por favor no citar

[image: ScreenHunter_01 Oct]

	Programa de Integración de Ecosistemas y Adaptación al Cambio Climático en el Macizo Colombiano



SISTEMATIZACIÓN DEL PROCESO DE CONSTRUCCIÓN DE LA LINEA DE BASE DE VULNERABILIDAD ACTUAL AL CAMBIO Y A LA VARIABILIDAD CLIMATICA



 (
Documento de trabajo –
  versión Borrador 29
/
01
/
1
0
)


[image: ScreenHunter_02 Oct]

Contenido
INTRODUCCION	7
1.	Antecedentes del Programa Conjunto	7
2. Sistematización de experiencias: de la confusión del análisis al orden de la síntesis	8
PRIMERA PARTE: CONSTRUCCION DE LA LINEA BASE DE VULNERABILIDAD ACTUAL AL CAMBIO CLIMATICO	11
3. Identificación del objetivo del estudio: línea base de vulnerabilidad al cambio climático de indígenas y campesinos	11
3.1. Sistemas productivos	12
3.2. Salud y sus determinantes	13
3.3. Gestión integral del recurso hídrico	13
3.4. Ecosistemas	13
3.5. Gestión de riesgos	14
3.6. Transversalización de género	14
4. Delimitación del área de intervención: municipios de Puracé y Popayán	15
4.1. División político-administrativa	15
4.2. Características socio-económicas	16
5. Identificación de los actores locales clave	16
5.1. Actores clave	16
5.2. Cosmovisión indígena kokonuko y campesina sobre  Planes de Vida, Territorio  y Parcela	19
6. Vulnerabilidad al cambio climático: un marco conceptual que justifica su análisis	22
6.1. Variabilidad Climática	23
6.2. Cambio Climático	23
6.3. Escenarios de cambio climático	23
6.4. Riesgo y amenaza	23
6.5. Vulnerabilidad al cambio climático	24
6.6. Relaciones entre todas las variables	26
7.  Una herramienta metodológica para la recolección y sistematización de datos e información	27
7. 1. Sistema de indicadores	28
7.2. Ruta metodológica para la recolección de información	31
7.3. Indices de sensibilidad y capacidad de adaptación y grados de vulnerabilidad	35
SEGUNDA PARTE: RESULTADOS OBTENIDOS, LECCIONES APRENDIDAS	41
8.  Línea base de vulnerabilidad al cambio climático	41
8.1. Evaluación ecológica rápida participativa	41
8.2. Caracterización de los sistemas productivos	45
8.3. Vulnerabilidad en salud	56
8.4. Estrategia de transversalización de género	60
8.5. Línea base de vulnerabilidad al cambio climático	62
9.  Resultados alcanzados y Lecciones aprendidas a modo de conclusiones	77
9.1. Alternativas para medidas de adaptación	78
9.2. Lecciones aprendidas y recomendaciones metodológicas	81
9.3. Breves conclusiones	84
REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS	85
ANEXOS	88
GLOSARIO	95




Listado de cuadros 
Versión Borrador 29.01.10 -  por favor no citar
	
2

 
Cuadro 1: Sistematización del análisis de Vulnerabilidad al cambio climático – cuadro síntesis del documento	10
Cuadro 2: Veredas correspondientes a comunidades indígenas y campesinas	16
Cuadro 3: Relaciones entre Riesgo, Amenaza y Vulnerabilidad	27
Cuadro 4: indicadores para el eje de intervención Ecosistemas	30
Cuadro 5: indicadores para el eje Sistemas productivos	30
Cuadro 6: indicadores para el eje de gestión del recurso hídrico	31
Cuadro 7: Indicadores para el índice de sensibilidad por Eje de intervención	37
Cuadro 8. Niveles de sensibilidad de las veredas (ejes Ecosistemas+agua+Sp)	65, 66
Cuadro 9. Síntesis de resultados por Eje para el índice de Capacidad de Adaptación	68

Cuadro 10. Niveles de capacidad de adaptación de las veredas (ejes Ecosistemas+agua+Sp)	70
Cuadro 11. Niveles de vulnerabilidad de las veredas (ejes Ecosistemas+agua+Sp)	71
Cuadro 12.  Síntesis de los Niveles de Vulnerabilidad	73
Cuadro 13. Menú medidas de adaptación	81

Listado de ilustraciones
Ilustración 1: Ubicación del área de estudio	15
Ilustración 2:Estructura organizativa de la comunidad de la zona centro	18
Ilustración 3: Esquematización análisis de vulnerabilidad	39
Ilustración 4: Síntesis del proceso completo de sistematización	40
Ilustración 5: Modelo digital del área de estudio	45
Ilustración 6: Sensibilidad de los Sistemas Productivos de la Cuenca alta del Río Cauca	48
Ilustración 7: Análisis de sostenibilidad de la cuenca alta del Río Cauca	49
Ilustración 8: Capacidad de Adaptacion de los Sistemas Productivos de la Cuenca Alta del Rio Cauca.	56
Ilustración 9: Sensibilidad total (ejes ecosistemas+Sp+Agua) para el area de estudio	66
Ilustración 10: Capacidad adaptacion total (ejes ecosistemas+Sp+Agua)	69
Ilustración 11: Niveles de Vulnerabilidad	72
Ilustración 12: Vulnerabilidad total (ejes ecosistemas+Sp+Agua)	72
Ilustración 13: Enfoque integral de gestión	78




RESUMEN EJECUTIVO
(a realizar con posterioridad a los comentarios que permitan una versión definitiva del documento)

ACRONIMOS

	CRC
	Corporación Autónoma Regional del Cauca

	DNP
	Departamento Nacional del Planeación

	ERR
	Evaluación Ecológica Rápida 

	EERp
	Evaluación Ecológica Rápida Participativa 

	FAO
	Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación

	IDEAM
	Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales de Colombia

	MAVDT
	Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial

	ODM
	Objetivos de Desarrollo del Milenio

	OPS/OMS
	Organización Panamericana de la Salud/Organización Mundial de la Salud

	PC
	Programa Conjunto  “Integración de Ecosistemas y Adaptación al Cambio Climático en el Macizo Colombiano”

	PNUD
	Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

	SNU
	Sistema de las Naciones Unidas

	UNICEF
	Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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[bookmark: _Toc251852525][bookmark: _Toc252530463]Antecedentes del Programa Conjunto
Frente a la evidente crisis ecológica global, el concepto de desarrollo sostenible ha permitido reestructurar la relación entre naturaleza y sociedad, afectada por varias décadas de un desarrollo destructivo y sin consideraciones ambientales (Escobar, 1999: 75).
Colombia se ha caracterizado en los últimos décadas por una clara preocupación de consolidar un marco de política legal e institucional apropiado para una gestión encaminada a revertir el deterioro de los recursos naturales y del medio ambiente. Sumado a esto se destaca el objetivo de superación de la pobreza, el mejoramiento de la calidad de vida de la población y  la prevención de problemas socio-ambientales como instrumentos para apoyar al  desarrollo.
En ese contexto, la política ambiental está orientada a cumplir con los componentes y estrategias determinadas por el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007 – 2010 inspirado en su componente ambiental, en los objetivos y metas planteados en la “Visión Colombia II Centenario: 2019, que a su vez buscan contribuir con el  logro de las metas ambientales contenidas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). 
Concretamente, el énfasis de la política actual está dirigido a reposicionar temas relacionados con la Gestión Integral del Recurso Hídrico y el Conocimiento, Conservación y Uso de la Biodiversidad.  En esa misa perspectiva el PND prioriza el desarrollo de inversiones y contempla  disposiciones que aseguren la protección de ecosistemas estratégicos en  cuatro de las regiones más valiosas del país como son La Mojana, la Amazonía, el Macizo Colombiano y la Sierra Nevada de Santa Marta.
Más allá de la orientación de la política pública actual, existe una amenaza creciente vinculada al cambio climático como proceso a nivel global. En ese sentido, el potencial impacto en Colombia según la SCN (2006) indica que para el año 2050 Colombia sufriría un incremento de la temperatura promedio de 1 a 2º  centígrados, situación que conlleva a un aumento del nivel del mar entre 40 y 60 cms con el consecuente aumento de las precipitaciones. Otra arista preocupante es la desaparición del 78% de glaciares y el 56% de los páramos, pérdida con consecuencias directas en el incremento de epidemias de dengue, malaria y fiebre amarilla entre otras, con índices que advierten una población vulnerable de 8 millones de personas.  A ello se suma el efecto más inmediato que es el incremento considerable de las inundaciones y deslizamientos, con la inflexible  pérdida de suelos para agricultura y el aumento del número de personas afectas por desastres y vulnerabilidades. En este sentido, Colombia será uno de los países más afectados, incidiendo directamente en los bienes y servicios ambientales fundamentales para la productividad nacional y no aumentar las causas de la pobreza que afecta a la población.  A este panorama se suma la condición que comparten muchos de los países de la región y es el alto índice de presencia de eventos de desastre natural.  Esta situación vista frente al cambio climático convierte a Colombia en un país altamente vulnerable dadas las consecuencias devastadoras que tendrían los eventos por la considerable pérdida de especies y los efectos para el desarrollo.  
Ante esta situación  el país está desarrollando la Segunda Comunicación Nacional (SCN) sobre Cambio Climático, financiada por el GEF/PNUD, con la participación activa de 80 entidades. Adelanta uno de los proyectos piloto del Fondo Especial de Adaptación al Cambio Climático con intervenciones en alta montaña, zonas insulares y glaciares con base en lo anterior el propósito nacional será definir un Plan Integral de Acción frente al Cambio Climático (PND 2006-2010), sustentado en un marco institucional coherente que coordine su implementación desde los niveles regionales, que pueda tener efecto demostrativo a nivel internacional, lo que se ha constituido en uno de los grandes retos del país frente al tema y precisamente uno de los propósitos del Programa Conjunto (PC) denominado “Integración de Ecosistemas y Adaptación al Cambio Climático en el Macizo Colombiano”.
El PC articula las potencialidades y fortalezas del Sistema de Naciones Unidas (SNU), en un esfuerzo coordinado de trabajo inter-agencial, en cooperación con las entidades gubernamentales competentes de la formulación y ejecución de las políticas públicas. Asimismo, por otro lado, se realiza un trabajo conjunto con organizaciones sociales campesinas e indígenas y entidades del estado en una región caracterizada por su conflictividad requiere además de la incorporación sistemática y transversal de metodologías de análisis, resolución y/o transformación de tensiones.
Este mecanismo de articulación entre lo nacional y lo local ha permitido avanzar de manera conjunta en la definición de conceptos, metodologías, cronogramas y acciones que se reflejan en una actitud de interés regional por abordar los procesos de identificación de vulnerabilidad a cambio climático y definición de mecanismos para incorporar estrategias de adaptación en los instrumentos locales de planificación del territorio y gestión ambiental.
Siendo que el punto de partida requerido para identificar, implementar y monitorear acciones estratégicas de adaptación requiere partir de una línea de base sobre su vulnerabilidad actual al cambio y a la variabilidad climática, el presente documento de trabajo presenta la sistematización de la propuesta metodológica para su construcción.
Previo una justificación sobre la necesidad de la sistematización de experiencias, a los efectos ordenar y realizar una interpretación crítica de los datos e la información obtenida en el proceso, la estructura del mismo consta de dos grandes partes. En la primera se explicita la construcción de la línea base de vulnerabilidad actual al cambio climático a partir de la sistematización del proceso experimentado. Posteriormente, en la segunda, se presentan los resultados, es decir la línea base y las lecciones aprendidas.

[bookmark: _Toc251852526][bookmark: _Toc252530464]2. Sistematización de experiencias: de la confusión del análisis al orden de la síntesis
La sistematización como un proceso de articulación entre teoría y práctica, dado que permite reconstruir de forma ordenada experiencias específicas y contribuir al proceso permanente de producción de conocimiento útil, tanto para los involucrados en la experiencia como para otros agentes que se propongan iniciar intervenciones similares, a partir de la propia práctica organizacional en la gestión de políticas de desarrollo (Busso, 2001). 
Si bien, existen diversos objetivos y utilidades, las metas fundamentales en la sistematización del proceso de construcción de la línea base de vulnerabilidad son: a) comprender más profundamente la experiencia y así poder mejorarla (permite descubrir aciertos, errores, formas de superar obstáculos y equivocaciones repetidas); b) intercambiar y compartir nuestros aprendizajes con otras  experiencias similares (permite ir más allá de un intercambio anecdótico, haciéndolo mucho más cualitativo); y c) incidir en políticas y planes sobre capacidad de adaptación a partir de aprendizajes concretos (permite formular propuestas de mayor alcance basadas en lo que sucede en el terreno) (Jara, 2006)
La sistematización pone un acento muy fuerte en reconstruir y mirar críticamente el  proceso vivido. Por supuesto que interesan los resultados, y describirlos es parte importante de toda sistematización, pero lo que más interesa es poder explicar cómo se hicieron las cosas y por qué, y extraer lecciones que nos permitan mejorar las prácticas en experiencias futuras. Cuestiones como las rutas que se tomaron para hacer las cosas y las razones que se tuvieron para hacerlas así y no de otra manera, son preguntas clave sobre las que es necesario reflexionar y a las que hay que dar respuesta en toda sistematización (Berdegué, et al, 2007).
Es fundamental explicar la diferencia entre proyecto y experiencia. Así, la sistematización no se enfoca en los proyectos mismos, como es el caso de la evaluación que busca comparar y apreciar los cambios según lo planificado, sino que en la experiencia misma, recuperando y comunicando lo que sucedió a partir de la ejecución de un proyecto. Sistematizar experiencias significa recuperar, ordenar y  procesar la percepción que los actores tienen de las intervenciones en la práctica, interpretando lo hechos  tomando en cuenta los cambios en el contexto. Todo ello para comprender y producir conocimiento para aprendizajes que nuevamente retroalimenten la práctica, creando teoría y nuevos conocimientos (Berdegué, et al, 2007).
Con base en proceso básico de sistematización desarrollado por Tapella (2009) y respondiendo a una serie de preguntas de carácter ordenadoras, en la primera parte de este documento se  va sistematizando el proceso de construcción de la línea base de vulnerabilidad actual al cambio y la variabilidad climática. 



Cuadro 1: Sistematización del análisis de Vulnerabilidad al cambio climático – cuadro síntesis del documento
	
	Etapas básicas de sistematización
	Preguntas ordenadoras
	Programa Conjunto Integración de Ecosistemas y Adaptación al Cambio Climático en el Macizo Colombiano

	Primera parte:
CONSTRUCCION DE LA LINEA BASE DE VULNERABILIDAD ACTUAL AL CAMBIO CLIMATICO
	Identificación del objetivo del estudio
	¿Qué se buscó? ¿Con qué propósito? (o ¿para qué?)
	Línea base de vulnerabilidad al cambio climático de los habitantes indígenas y campesinos en función de distintos ejes de intervención para definir estrategias para mejorar la capacidad de adaptación.

	
	Delimitación del área de intervención
	¿Dónde?
	El área de intervención abarca 53 veredas en los municipios de Popayán y Puracé en las que se pueden identificar cinco resguardos indígenas y una comunidad campesina

	
	Identificación de los actores locales clave 
	¿Quiénes intervinieron localmente?
	 A través de un enfoque participativo en la definición de prioridades, contenidos y estrategias, los siguientes actores locales clave han estado presentes en el proceso: Gobernación del Cauca, Corporación Autónoma Regional del Cauca, Municipios de Popayán y Puracé, Parque Nacional Natural Puracé, Resguardos indígenas de Puracé, Kokonuco, Paletará, Poblazón y Quintana, pertenecientes etnia Kokonuco principalmente y a la etnia Nasa-Páez, Asociación campesina Asocampo, Fundación Pro Cuenca Río Las Piedras

	
	Marco conceptual 
	¿Con base en qué?
	Establecimiento de relaciones entre variables clave para darle un marco conceptual al análisis. Entre las variables se destaca la relación entre vulnerabilidad, sensibilidad y capacidad de adaptación. 

	
	Selección de una herramienta metodológica para la recolección y sistematización de datos e información  
	¿Cómo fue hecho?
	Elaboración, a partir de una perspectiva participativa entre los distintos actores involucrados, de un sistema de indicadores a partir de atributos y dimensiones que ordenan la relación entre la información y los datos disponibles con el concepto de vulnerabilidad del cambio climático - Cálculo de índices de sensibilidad y de capacidad de adaptación para establecer grados de vulnerabilidad  por veredas

	Segunda parte:
RESULTADOS OBTENIDOS, LECCIONES APRENDIDAS
	Descripción de la situación inicial 
	¿Cuáles fueron los resultados esperados y no esperados? 
	 Línea base de vulnerabilidad al cambio climático de los habitantes indígenas y campesinos en función de distintos ejes de intervención para definir estrategias para mejorar la capacidad de adaptación.

	
	Resultados obtenidos y Lecciones aprendidas

	 ¿Qué lecciones se aprendieron que sirvan para futuras experiencias?
	Lecciones aprendidas y definición de una estrategia comunicacional (cuánto  compartir de los resultados para aquellos involucrados en el proyecto como para los externos y a través de qué productos: videos, libros, web sites, etc.)


Fuente: Elaboración propia con base en una metodología básica de sistematización de Tapella (2009)


[bookmark: _Toc251852527][bookmark: _Toc252530465]PRIMERA PARTE: CONSTRUCCION DE LA LINEA BASE DE VULNERABILIDAD ACTUAL AL CAMBIO CLIMATICO
 
[bookmark: _Toc251852528][bookmark: _Toc252530466]3. Identificación del objetivo del estudio: línea base de vulnerabilidad al cambio climático de indígenas y campesinos 
El PC busca integrar y articular los aspectos ambientales en la agenda de desarrollo del país, incidiendo en políticas macro definidas por el gobierno nacional a través de marcos de política concurrentes alrededor de la gestión integral del recurso hídrico y el cambio climático. Dado el argumento social, político y económico del país, se busca contribuir en forma efectiva al mejoramiento de la calidad de vida y a la resolución de tensiones socio-ambientales,  facilitar una base sólida para el aprovechamiento racional de los recursos naturales y por tanto la productividad nacional y la reducción de la pobreza y por ende el desarrollo.
Dicho Programa es innovador por su doble propósito en la medida que se concentra en una región concreta – cuenca alta del río Cauca (municipios Puracé y Popayán, nacimiento del Cauca, ríos San Andrés, San Francisco, río piedras) en el Macizo Colombiano–  para obtener efectos de la aplicación de marcos de política que involucren comunidades, tanto a nivel de bienes y servicios ambientales, como de reducción de la vulnerabilidad al cambio climático, pero también constituye un importante aporte al conocimiento nacional y regional sobre la problemática con lecciones aprendidas para compartir.
El PC parte de un enfoque participativo en la definición de prioridades, contenidos y estrategias, que ha estado presente en el proceso de formulación de esta iniciativa, a través de una serie de reuniones, talleres de consulta, entre otras. Por un lado, el PC articula las potencialidades y fortalezas del Sistema de Naciones Unidas, en un esfuerzo coordinado de trabajo inter-agencial, en cooperación con las entidades gubernamentales competentes de la formulación y ejecución de las políticas públicas. Asimismo, por otro lado, se realiza un trabajo conjunto con organizaciones sociales campesinas e indígenas y entidades del estado en una región caracterizada por su conflictividad requiere además de la incorporación sistemática y transversal de metodologías de análisis, resolución y/o transformación de tensiones.
El Programa Conjunto Integración de Ecosistemas y Adaptación al Cambio Climático en el Macizo Colombiano es financiado a través del Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio establecido entre el Gobierno Español y Sistema de las Naciones Unidadas - SNU. Se desarrolla entre cuatro agencias del SNU en Colombia: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo – PNUD, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia –UNICEF, Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación –FAO y la Organización Panamericana de la Salud/Organización Mundial de la Salud OPS/OMS, en alianza con entidades del orden nacional Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial –MAVDT y el Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales de Colombia –IDEAM y el Departamento Nacional del Planeación -DNP, en articulación con organizaciones locales como la Corporación Autónoma Regional del Cauca –CRC, organizaciones indígenas y campesinas de la cuenca alta del rio Cauca (Cabildos de Paletara, Purace, Kokonuko, Quintana, Poblazón y la asociación campesina Asocampo), Municipios de Purace y Popayan, Gobernación del Cauca, Parques Nacionales Naturales y Universidad del Cauca
Se desarrollo un amplia fase de concertación y aprestamiento con las instituciones locales y especialmente con las organizaciones de base (Cabildos Indígenas y una Organización Campesina), en la cual se lograron establecer reglas claras de participación, mediante la ampliación del equipo técnico del SNU, con profesionales y sabedores representantes de las comunidades conformando un equipo inter -étnico, suscripción de Cartas de Acuerdo (convenios de Coejecución) y un Acuerdo de confidencialidad en el manejo de la información. Este mecanismo de articulación local, ha permitido avanzar de manera conjunta en la definición de conceptos, metodologías, cronogramas y acciones que se reflejan en una actitud de interés regional por abordar los procesos de identificación de vulnerabilidad a cambio climático y definición de mecanismos para incorporar estrategias de adaptación en los instrumentos locales de planificación del territorio y gestión ambiental.
El punto de partida requerido para identificar, implementar y monitorear acciones estratégicas de adaptación en este sentido requiere de la aplicación de herramientas conceptuales – metodológicas para la construcción de una línea de base sobre su vulnerabilidad actual al cambio y a la variabilidad climática a partir de un sistema de indicadores. La elaboración de este último es un intento integrado de conceptualizar, operacionalizar y medir la diversidad de aspectos que conforman un concepto pluridimensional como lo es la vulnerabilidad al cambio y a la variabilidad climática[footnoteRef:2]. [2:  Es decir, un sistema de indicadores no es un simple listado o agregación de indicadores sino que, como un todo, busca proveer una información que es mayor a la que ofrece el conjunto de sus indicadores de manera aislada (BID, 2003)] 

Por otra parte, la estrategia del PC considera la implementación de experiencias piloto de adaptación al cambio climático sólo en aspectos relevantes identificados como ejes específicos de intervención: sistemas productivos,  salud y sus determinantes, gestión integral del recurso hídrico, ecosistemas, riesgo y género. Por lo tanto, la línea base de vulnerabilidad al cambio climático de los habitantes indígenas y campesinos se calculó en función de los mencionados ejes. Por su parte, los indicadores correspondientes también fueron seleccionados a partir de esos ejes. 

[bookmark: _Toc252530467]3.1. Sistemas productivos
El primero de los ejes de intervención está asociado a los sistemas productivos de manera de fortalecerlos para asegurar la seguridad alimentaria de la población en el territorio considerado. Para ello se plantean indicadores referidos a los sistemas productivos complementándolos con algunos específicos de seguridad alimentaria.
Por sistema productivo se entiende a “la combinación de actividades, asalariadas o no, orientadas por los objetivos del hogar que interactúan entre sí y sujetos a factores externos  de carácter socioeconómico, fisicoquímico y agroecológico" (Berdegue, 1988). En términos operativos, se entiende por sistema de producción la forma en que el productor organiza la utilización de sus recursos, en función de sus objetivos y necesidades, condicionado por factores externos de carácter socioeconómico y ecológico. 
Por su parte, seguridad alimentaria, siguiendo la definición adoptada por la Cumbre Mundial de la Alimentación en 1996, implica que existe para una determinada población cuando todas las personas que la conforman tienen en todo momento acceso físico, social y económico a los alimentos suficientes, inoc	uos y nutritivos que satisfagan sus necesidades energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida sana y activa. Por lo tanto, implica el cumplimiento de las siguientes condiciones: una oferta y disponibilidad de alimentos adecuados; la estabilidad de la oferta sin fluctuaciones ni escasez en función de la estación del año; el acceso a alimentos o la capacidad para adquirirlos y, por último, la buena calidad e inocuidad de los alimentos.

[bookmark: _Toc252530468]3.2. Salud y sus determinantes
El segundo de los ejes de intervención está asociado a la salud y sus determinantes. De acuerdo a la OMS la salud es una condición de bien estar físico, mental, psicológico que resulta de un conjunto de condiciones en las que viven las personas. Esta condición viene dada por una serie de determinantes tales como la vivienda adecuada, agua de buena calidad, saneamiento básico, alimentación suficiente y adecuada, ambientes protegidos y libres de contaminación, condiciones de trabajo sanas, educación, transporte, recreación, acceso a bienes y servicios esenciales[footnoteRef:3].  [3:  Desde la perspectiva de salud, la vulnerabilidad puede definirse como la sumatoria de todos los factores de riesgo y protección que a la larga determinan si una subpoblación o región experimenta  cargas en la salud ocasionadas por el cambio climático.] 


[bookmark: _Toc252530469]3.3. Gestión integral del recurso hídrico
El tercer eje de intervención está asociado a la gestión integral del recurso hídrico asegurando el mejor uso de los recursos disponibles, prevenir la contaminación y reducir los conflictos que usualmente genera el acceso al agua dulce de alta calidad. En este sentido, es necesario que la gestión se realice de manera participativa en donde estén representados todos los usuarios del agua (OMS, 1997).

[bookmark: _Toc252530470]3.4. Ecosistemas
El cuarto eje de intervención está vinculado a los ecosistemas. Con esto se pretende apoyar al logro de los Objetivos del Milenio, en particular a garantizar la Sostenibilidad Ambiental,  a través de la conservación y restauración de ecosistemas proveedores de servicios ambientales que propician la calidad de vida de la población y provean bases sólidas para el incremento de la productividad nacional.
Las razón para considerarlo es que el área piloto como parte del Macizo, por su ubicación y sus características fisiogeográficas, presenta una gran diversidad de ecosistemas tanto terrestres como acuáticos que ofrecen un sinnúmero de servicios, productos y funciones entre los cuales cabe destacar la protección y conservación de cuencas, oferta de hábitats y refugios de fauna y flora, estabilización de taludes y pendientes, contribución al ciclo hidroclimático.
[bookmark: _Toc252530471]3.5. Gestión de riesgos
El quinto es la gestión de riesgo, entendida como un proceso planificado, concertado, participativo e integral para la reducción de condiciones de riesgo (mecanismos, estrategias e instrumentos que permiten la reducción o control de las pérdidas) (Ospital et al, 2007).
Debido a que la sociedad define sus modalidades de localización, producción y consumo basado en la norma y promedio, y no al extremo, la GDR climático busca siempre reducir pérdidas frente a los extremos. 
Siguiendo a Ospital et al (2007), las acciones para la gestión del riesgo se han clasificado en tres grupos: a) aquellas tendientes a reducir la exposición a las amenazas son aquellas relacionadas con incrementar la seguridad mediante más y mejor información, aseguramiento de los medios de sostenimiento e inversiones para garantizar una mayor seguridad en los niveles de vida; b) las que mitigan el riesgo, es decir las acciones que tienen como objetivo reducir con anticipación el impacto sobre las familias ante la eventualidad de un shock, están relacionadas con los sistemas de aseguramiento y la inversión en los tipos de capital y activos del hogar y finalmente, c) las que tienen como propósito ayudar a superar las crisis son principalmente aquellas acciones de subsidios, fondos de asistencia y acciones directas ante la presencia del shock.
[bookmark: _Toc252530472]3.6. Transversalización de género
Finalmente, se considera la transversalización de una estrategia de género. El objetivo de la propuesta de transversalización del componente de género en el programa,  es contribuir a la disminución del impacto diferenciado de género del cambio climático,  incidiendo en las causas de la desigualdad de género en la zona de actuación del programa,  a través de la  incorporación del enfoque de género en todos los componentes del programa conjunto.
La estrategia propone trabajar de forma paralela en dos aspectos necesarios para la inclusión del enfoque de género en el programa, el primero de ellos es la  transversalización,  y el segundo el empoderamiento de las mujeres a partir del reconocimiento expreso de la discriminación de género existente y de cara a lograr la participación efectiva de las mujeres en el programa, reconociendo las particularidades étnico-culturales de la zona de trabajo.
Antes de avanzar, es necesario realizar una aclaración pertinente en relación a los ejes de intervención. Es evidente que la definición de los indicadores de línea base implica reconocer que estos ejes de intervención del programa son interdependientes. Existen muchos ejemplos en los cuales esta interdependencia es obvia. Solo para nombrar algunos: 
- la alimentación suficiente como uno de los determinantes de la salud forma parte de una de las condiciones de seguridad alimentaria. 
- el agua de buena calidad, también determinante de la salud, pero obviamente vinculada a la gestión del recurso hídrico. 
- el indicador referido a la infraestructura hídrica para uso productivo disponible (sistemas de almacenamiento de agua, sistemas de riego) está incorporado dentro del tema ‘gestión integral de recursos hídricos’ pero a la vez tiene una marcada influencia sobre los sistemas productivos y, a partir de ellos, sobre la seguridad alimentaria.
Con base en esta consideración, aquellos indicadores que pudieran ofrecer información en relación a dos o más ejes fueron arbitrariamente ubicados en un solo eje. De todas maneras, finalmente todos los indicadores deben confluir de una manera integral a un sólo concepto cual es el de vulnerabilidad al cambio climático de la población en el territorio considerado.

[bookmark: _Toc251852529][bookmark: _Toc252530473]4. Delimitación del área de intervención: municipios de Puracé y Popayán
El área piloto del Programa Conjunto –PC- (ver mapa 1), cubre aproximadamente de 59.400 ha. Se ubica al suroccidente colombiano en el Departamento del Cauca, municipios de  Puracé y Popayán, en la subcuenca Alta del Rio Cauca (microcuencas Nacientes Cauca, Rio Grande y San Francisco), en un rango altitudinal entre los 1.900 y los 4.630 metros sobre el nivel del mar, comprendiendo zonas fitogeografías selvas subandina, andina, subpáramo, páramo y superpáramo. De esta área, cerca de 9.000 ha corresponden al PNN Puracé (sectores Pilimbalá y Paletará)[footnoteRef:4], y 5.850 ha a la Cuenca en Ordenación Rio Las Piedras. [4:  Se presenta traslape entre el PNN Puracé y Resguardos indígenas de Puracé y Paletará] 

[bookmark: _Toc252530474]4.1. División político-administrativa
Cerca del  15% del área de trabajo (9.030 ha), corresponde a la parte alta del  municipio de Popayán, mientras  que el 85% restante al municipio de Puracé. El territorio está compuesto por 53 veredas, distribuidas entre comunidades campesinas de Asocampo y los territorios indígenas de Paletará, Kokonuko, Puracé, Poblazón y Quintana con 3.938 familias (15 mil habitantes aproximadamente).
[bookmark: _Toc252530504]Ilustración 1: Ubicación del área de estudio
[image: MAPA AREA ESTUDIO_13_10_08.tif]

Cuadro 2: Veredas correspondientes a comunidades indígenas y campesinas
	ORGANIZACIÓN
	VEREDAS 

	Resguardo Indígena de Puracé
	Puracé, Hato Viejo, Ambiró, Pululó, Cuaré, Tabío, Hispala, Alto Anambío, Chapío y Campamento.

	Resguardo Indígena de Paletará
	Paletará Centro, El Mirador, El Jigual, Río Negro, Río Claro, El Depósito.

	Resguardo Indígena Kokonuco
	Coconuco, Cobaló, Belén, San Pedrillo, Alto de La Laguna, Tres de Noviembre,  Pisanrabó,  Patugó, El Lago, El Trébol, EL Jigual. Consuelo, San Miguel,  Loma linda, Yaquiva, Cauquita,  Piedra de león,  Alasca

	Resguardo Indígena de Quintana
	San Isidro, Laguna, San Juan, Cabuyo, El Hatico, Santa Teresa, San Ignacio, El Canelo, Velasquillo, Arrayanales, La Esmeralda

	Resguardo Indígena de Poblazón
	Buena Vista, Pisoje Alto, Imperio, Santa Elena y Alto Pesares.

	Campesinos
	Las Guacas,  El Canelo, Quintana,  Claréte, el Cabuyo.


Fuente: Con base en SIPSEP- FAO-Promacizo 2.004, POMCH Rio Piedras, Rivera-2008

[bookmark: _Toc252530475]4.2. Características socio-económicas
La base económica del área de estudio está centrada en la producción agrícola y pecuaria bajo los diferentes sistemas productivos por piso térmico. Es importante anotar que es en el piso térmico Frio y Paramo, donde se registrar la mayor producción con base en monocultivo de papa.
Según lo expuesto por las comunidades indígenas del área del proyecto (Proceso Andulbio, 2004), en los últimos años como producto de los procesos político-organizativos los habitantes se vienen concientizando  y han iniciado practicas de producción agro ecológica y de conservación mejorando, aumentando a mediano plazo la seguridad alimentaria, se pretende pasar de una relación de dependencia del 80% de consumo de productos externos al 60 %, en donde las comunidades alcancen por lo menos una producción interna de 40%.

[bookmark: _Toc251852530][bookmark: _Toc251852531][bookmark: _Toc252530476]5. Identificación de los actores locales clave
El Programa Conjunto Integración de Ecosistemas y Adaptación al Cambio Climático en el Macizo Colombiano no sólo incorpora a distintas agencias dentro del SNU conjuntamente con el gobierno nacional sino que también se articula con distintas organizaciones y actores locales que son considerados clave en el ejercicio de definir los grados de vulnerabilidad de los habitantes del área como también sus estrategias de adaptación al cambio climático.

[bookmark: _Toc252530477]5.1. Actores clave
A través de un enfoque participativo en la definición de prioridades, contenidos y estrategias, los siguientes actores locales clave han estado presentes en el proceso:
Gobernación del Cauca: Es el ente territorial encargado de la administración y desarrollo del departamento del Cauca.
Corporación Autónoma Regional del Cauca (CRC): Es la CAR con jurisdicción en el departamento del Cauca, la cual tiene por misión la administración y adecuado manejo de los recursos naturales y el ambiente.
Municipios de Popayán y Puracé: Entes territoriales locales, encargados de la administración y desarrollo del municipio.
Parque Nacional Natural Puracé: se encuentra adscrito a la Dirección Territorial Surandina (DTSA) de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales (UAESPNN) del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Rural del Gobierno de Colombia, es el encargado de administrar y desarrollar el Plan de Manejo del Parque. Fue creado en 1968, de acuerdo a la Resolución número 21 de 1977, tiene jurisdicción en los departamentos de Cauca y Huila. Comprende un área de 83000, distribuidas en 9 sectores, de los cuales 2 hacen parte del área de estudio: sector Paletará y sector Pilimbalá. El área de traslape con el Resguardo Indígena de Puracé,  es de aproximadamente 3.413 ha (Proceso Andulbio, 2004). 
Resguardos indígenas: En el área de estudio tienen jurisdicción los resguardos de Puracé, Kokonuco, Paletará, Poblazón y Quintana, pertenecientes etnia Kokonuco principalmente y a la etnia Nasa-Páez. 
Los resguardos del área de estudio se encuentran agremiados a través de la “Asociación de Cabildos Genaro Sánchez”. Según la estructura organizativa del CRIC cuenta con 9 organizaciones zonales una de las cuales en la zona centro a la cual pertenecen los resguardos ubicados en el área piloto del PC. La estructura organizativa de la Zona Centro – Asociación de Cabildos Genaro Sánchez, se presenta a continuación. 
En el marco de esta estructura organizativa, el Resguardo corresponde a la figura espacial[footnoteRef:5], mientras que  el ente institucional que administra el territorio y rige a la comunidad es el Cabildo, cuya labor es ejercer una función social, política y de identidad de los miembros que la conforman. Rivera (2008) describe que “el cabildo representa a la comunidad interna y externamente; resuelve conflictos, interviene en la adjudicación de tierras y negocia ante el Estado y organismos e instituciones. Su estructura organizacional se encuentra establecida por el Gobernador quien es la cabeza principal y representante legal ante las instituciones del Estado y organismos descentralizados; El Gobernador Suplente, quien en ausencia del Gobernador principal asume la autoridad transitoriamente; El Alcalde quien es el encargado del apoyo interno de la institución; El Capitán, quien es el encargado de organizar y conformar la guardia cívica; El Fiscal, quien es el encargado de la veeduría de recursos, proyectos y gestiones que realice la mesa directiva; El Tesorero, encargado del manejo de los recursos que llegan a la comunidad por transferencia del Estado, La Secretaria; quien es la encargada de llevar el libro de Actas de Cabildo y de Asambleas, entre otras funciones; La Guardia Cívica, conformada por varios miembros de la comunidad cuya función es velar por la seguridad y control de la comunidad.” La Comunidad en general se constituye en la supra instancia de decisiones, las cuales se hacen mediante Asamblea General, y es la mesa directiva quien propone, modera y desarrolla las actas de acuerdos.  [5:  La figura de resguardo no obedece a criterios organizativos sino a definiciones territoriales en el marco de la Constitución y de la configuración político administrativa de la nación] 


[bookmark: _Toc252530505]Ilustración 2:Estructura organizativa de la comunidad de la zona centro
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Fuente: ¿?

Para la operatividad en la implementación el Plan de Vida[footnoteRef:6] y de diferentes proyectos, se crean al interior de los resguardos los Comités, los cuales son grupos comunitarios reunidos en torno a temáticas como Salud, Tierras, Ambiente, etc. Se articulan a estas instancias las Juntas de Acción Comunal o Concejos Comunales, conformadas por un Presidente, Vicepresidente, Tesorero, Fiscal y Secretaria. Este tipo de organización vela por los intereses de las veredas, pero las decisiones deben ser avaladas por los cabildos. [6:  Instrumento que permite proyectar objetivos  culturales, sociales, económicos y ambientales de los pueblos indígenas en el mediano y largo plazo.] 

Según Muñoz (2006), “el escenario político de la comunidad Kokonuko, tiene como rasgo característico, la participación democrática, que se desarrolla en espacios denominados “Asambleas Generales”, en estas jornadas anuales convocadas por los líderes de ese período, se legitiman procesos de participación alrededor de la elección de los Cabildos. La edad electoral para un habitante inicia desde los 14 años; esta vinculación de la población joven a las dinámicas locales de elección, consolida el ejercicio político de cada comunidad, en un marco de respaldo hacía las autoridades electas, abriendo la oportunidad para desarrollar esquemas de gobernabilidad con un alto contenido de participación, siendo a su vez, ejemplos ante las sociedades no indígenas de democratización regional con autonomía en las dinámicas electorales, desde una población eminentemente joven, hasta una adulta y mayor”.

Asociación campesina Asocampo: Corresponde al grupo de familias campesinas organizadas con propósito de defensa del territorio y fortalecimiento de los encadenamientos productivos basadas en sistemas agroecológicos. Se ubican en la cuenca del Rio Las Piedras.
Nace como una respuesta colectiva de familias campesinas, para proteger sus derechos de propiedad frente a la dinámica de los procesos de recuperación de tierras desarrollados por comunidades indígenas. Antes de su establecimiento se crearon (organizaciones pioneras) las asociaciones ASPROQUINTANA Y ASPROPIEDRAS. La asociación fue constituida el 4 de Noviembre de 2001. 
Cuenta con 365 afiliados. Su estructura organizativa está conformada por la Asamblea General -la máxima instancia de decisiones-, la cual se reúne cada tres meses. Existe una representación legal, Presidencia y Vicepresidencia, secretaria, tesorero, revisor fiscal y vocales. Entre sus propósitos centrales está la adquisición de tierras disponibles para una Reserva Campesina atendiendo a la ley 160 de 1994, y más recientemente la asociación ha dirigido sus esfuerzos a los encadenamientos de productos agroecológicos y la venta de servicios ambientales en especial el ecoturismos y el intercambio de lecciones aprendidas en el manejo ambiental y la producción agropecuaria sostenible.
Esta iniciativa de organización permitió, con la facilitación de la UAESPNN, la Fundación Rio Piedras y la CRC, se realizara un “Pacto de Convivencia” con las comunidades indígenas, proceso que facilito la elaboración de  un plan de manejo para la cuenca y posteriormente en el 2006, la elaboración del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrográfica del Rio Las Piedras
Fundación Pro Cuenca Río Las Piedras: Con 14 años de existencia, es una fundación de carácter mixto,  vinculada a la Empresa  de Acueducto y Alcantarillado de la ciudad de Popayán. Su objetivo es propender por el manejo integral de la cuenca, para garantizar el abastecimiento del acueducto mediante la   vinculación activa de los diferentes actores sociales que la integran. 

[bookmark: _Toc252530478]5.2. Cosmovisión indígena kokonuko y campesina sobre  Planes de Vida, Territorio  y Parcela
 “Los Kokonukos somos un pueblo de origen natural. Según cuentan nuestros mayores que antes  todo era naturaleza, páramos, montañas, lagunas, ríos y riachuelos. En lo más alto de los páramos resplandecían dos grandes picos de nevado que  adornaban las montañas; eran el volcán Puracé y el nevado Sotará. Estos dos nevados se comunicaban uno con el otro a través de surcos de fuego. Pero llegó un tiempo en que estos explotaron en el centro de la cordillera y produjeron una gran avalancha y esta se descolgó cordillera abajo y hoy descansa en la gran meseta de Popayán. En medio de la avalancha venía bajando una enorme serpiente y esta se quedó en la meseta y al morir surgieron otras vidas, es allí donde nace el pueblo Kokonuko”. Plan de Vida de los Pueblos Indígenas del Cauca 2007.
[bookmark: _Toc251333136]Concepto de los Planes de Vida de las comunidades Indígenas
Para abordar el tema de los sistemas productivos – parcela y su caracterización es indispensable comprender el concepto y los principios  que sobre la vida tienen las comunidades indígenas, para que desde allí se haga una lectura objetiva y justa de la realidad sociocultural, económica y productiva que viven las familias en sus espacios productivos. 
En este sentido, los planes de vida han sido los instrumentos que recogen el sentir de las comunidades en la necesidad de reconstruir el pasado, para  reafirmar el  presente y darle vida  al futuro en su relación con  el entorno  natural y con sus semejantes, por considerarse hijos de la tierra, que se nutren en la historia el pensamiento de los pueblos, la lucha por la defensa de los derechos y las diferentes formas de ver y sentir la vida de acuerdo a sus cosmovisiones. 
 Principios Políticos de la Vida de las comunidades indígenas
Los siguientes son los principales principios que rigen la vida política de las comunidades indígenas del Cauca: 
Unidad: En la diversidad; Tierra: En la cual podamos desarrollar nuestras culturas en armonía con la naturaleza; Cultura: Para ejercer nuestros usos y costumbres de acuerdo a la cosmovisión de cada pueblo.; Autonomía: Porque no es posible  construir un Plan de Vida de manera autónoma con un pensamiento ajeno.
Principios Filosóficos de la vida de las comunidades indígenas
Las comunidades indígenas han definido como principios filosóficos de vida los siguientes:
Reciprocidad: Dar y recibir de forma mutua entre todos; Comunitariedad: Sentirse parte orgánica de la comunidad; Solidaridad: Con cada hermano, familia y comunidad; Armonía y Equilibrio: Con la madre naturaleza; Equidad: No tomar más de lo debido. (Tomado del Plan de Vida regional de los Pueblos Indígenas del Cauca. 2007)
[bookmark: _Toc251333137]
Cosmovisión indígena y campensina del territorio y la parcela
- El concepto de territorio   
Para las comunidades indígenas contar con territorio propio, es el factor esencial que sirve de base para el desarrollo de la cosmovisión y que permite garantizar la pervivencia como pueblos; el medio ambiente está estrechamente relacionado con la tierra y su progresivo deterioro afectan también gravemente, la armonía y la  permanencia de las comunidades. Igualmente la producción es indispensable,  no para impulsar la acumulación capitalista, si no para asegurar el sustento de las familias y las comunidades. 
- Percepción de la Parcela[footnoteRef:7] (desde la Cosmovisión Indígena Kokonuko):   [7:  Parcela: Uno o varios espacios territoriales en el mismo o diferente piso climático (verticalidad de la producción), sobre el (los) cual(es) las decisiones son tomadas por la familia. También se entiende predio como sistema productivo. Hace referencia al (los) espacio(s) en donde se desarrolla la vida productiva de la familia, en los aspectos socio culturales, económicos y ambientales, en ubican los sistemas y arreglos productivos incluyendo la cobertura natural; denominación generada desde la cosmovisión de las comunidades indígenas. 
] 

“La parcela es vida, siendo una escuela de aprendizaje para los hijos, contribuye  a la pervivencia familiar y por tanto de los pueblos; es un espacio de relación armónica con la naturaleza, la componen los bosques, las aguas, los cultivos, las plantas aromáticas, las praderas, los animales y la familia; en ella se desarrollan los saberes, la investigación y se complementan los conocimientos propios con los externos. La parcela también contribuye a la soberanía alimentaria, conserva las semillas propias y  produce  para el autoconsumo y para el mercado” 
“La parcela nos da estabilidad y bienestar económico, social, cultural y emocional, fortalece la identidad indígena y campesina y contribuye a fortalecer la organización de la comunidad”. 
- Percepción del predio, finca o parcela desde la cosmovisión de la comunidad  campesina de ASOCAMPO:
“Es el lugar con diferentes relieves donde se desarrolla la vida humana, la flora, la fauna y la protección del medio ambiente, donde se puede construir una vivienda digna para la familia, porque es allí donde crecen los hijos y se educan, colocando en práctica los conocimientos empíricos y técnicas agropecuarias adquiridas (manejo, conservación y propagación de semillas, manejo y cría de animales), fortaleciendo la seguridad alimentaria conservando la salud, la recreación  y la estabilidad económica, generando armonía, bienestar y felicidad en cada familia campesina” 
[bookmark: _Toc251333138]Percepción de la Soberanía Alimentaria, Autonomía Alimentaria y Seguridad Alimentaria
Percepción de la Soberanía  Alimentaria desde la cosmovisión indígena
“Entendemos la Soberanía Alimentaria como el derecho de los pueblos, comunidades y países a definir sus propias políticas agrícolas, pastoriles, laborales, de pesca, alimentarias y agrarias que sean ecológica, social, económica y culturalmente apropiadas a sus circunstancias exclusivas. Esto incluye el derecho real a la alimentación  y a la producción de alimentos, lo que significa que todos los pueblos tienen el derecho de tener alimentos y recursos garantizados para la producción, nutritivos y culturalmente apropiados, así como la capacidad de mantenerse a sí mismos y a sus sociedades”.
Percepción de la Autonomía Alimentaria desde la cosmovisión indígena y campesina 
“La Autonomía Alimentaria entendida como la posibilidad  de definir que se consume. Es el derecho que tiene toda la gente a determinar que cultivos se siembran, como crían sus animales, como se procesan los alimentos, lo que al final se refleja en la comida que llega a sus mesas, se consume lo que se quiere, lo que le gusta y toma sus propias decisiones”.
Percepción de la Seguridad Alimentaria desde la cosmovisión indígena y campesina
“Para las comunidades indígenas Seguridad alimentaria no equivale a tener un trozo de comida, por eso la seguridad alimentaria va ligada a la soberanía y la autonomía alimentaria, que tiene que ver con que podamos sembrar lo que queremos en nuestros territorios, de tal manera que nos garantice una segura, sana y propia alimentación.
Se entiende la Seguridad Alimentaria como la cantidad y calidad de alimentos suficientes y disponibles, asegurando la producción al interior de las comunidades y del estado Colombiano, la capacidad de  importación, de almacenamiento y de ayuda alimentaria, los alimentos deben estar disponibles a toda la población, física y económicamente, en el momento oportuno, de buena calidad e inocuidad de los alimentos”.
Los campesinos de la cuenca del río Piedras, denominan Predio, finca o parcela a cada espacio sobre el cual desarrollan integralmente su proceso de vida.

[bookmark: _Toc252530479]6. Vulnerabilidad al cambio climático: un marco conceptual que justifica su análisis
El clima es uno de los factores que incide en los sistemas socioambientales de diferentes regiones del planeta[footnoteRef:8]. El funcionamiento y el desarrollo de estos sistemas corresponden a un proceso de adaptación a través el tiempo. Cualquier cambio en el clima impone impactos (negativos o positivos) en los sistemas socioeconómicos o cualquier otro tipo de sistema relacionado con población y ambiente. Los impactos negativos pueden alcanzar una magnitud tal que llegan a poner en peligro la existencia de los sistemas establecidos en una región o país. [8:  “Los sistemas socioambientales son concebidos como un todo organizado, un sistema dinámico donde la interacción entre distintos subsistemas puede generar, ya sea estados de equilibrio, o la reorganización total de la relación entre ellos. Dichos sistemas están compuestos de un subsistema ecológico (o biofísico) y otro subsistema social (o humano), cuyo nexo opera mediante acciones y reacciones entre ambos. La complejidad del sistema está dada, tanto por su carácter dinámico, como por la multiplicidad de relaciones entre factores, que constituyen a los subsistemas” (Landa et al., 2004). 
] 

Hay evidencias que muestran que en la actualidad está ocurriendo un cambio climático acelerado en comparación con los ocurridos en el pasado; una de las causas de este cambio es la actividad antrópica (IPCC, 2001). Dado la rapidez del cambio, los sistemas no podrían adaptarse y tendrían impactos negativos de consideración. Se busca por lo menos reducir los impactos negativos con la adaptación a tales cambios. Generalmente la adaptación se basa en la reducción de las vulnerabilidades de los sistemas; éstas se deben identificar a partir de estudios de impacto del cambio climático en los diferentes sistemas.
Como condición necesaria para esos estudios se requiere de la construcción de un marco conceptual común a todos los involucrados. A partir de la unificación de lenguajes y criterios se plantean a continuación una serie de conceptos y sus relaciones que sirven de punto de partida para el análisis.
La consolidación de un lenguaje común, sustentado en los conceptos oficiales del IPCC, adoptados por el IDEAM, para Colombia, se desarrolló mediante talleres participativos con integrantes de instituciones y comunidades, conceptos que luego fueron validados, para ajuste y retroalimentación, en jornadas de talleres veredales con participación de hombres y mujeres de las diferentes veredas que componen el área del proyecto.

[bookmark: _Toc221437618][bookmark: _Toc252530480]6.1. Variabilidad Climática
Según el glosario de IPCC (2001), “la variabilidad del clima se refiere a variaciones en las condiciones climáticas medias y otras estadísticas del clima (como las desviaciones típicas, los fenómenos extremos, etc.) en todas las escalas temporales y espaciales que se extienden más allá de la escala de un fenómeno meteorológico en particular. La variabilidad puede deberse a procesos naturales internos que ocurren dentro del sistema climático (variabilidad interna), o a variaciones en el forzamiento externo natural o antropógeno (variabilidad externa). 

[bookmark: _Toc252530481]6.2. Cambio Climático
El Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMCC), define al "cambio climático" como: un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composición de la atmósfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante períodos de tiempo comparables. Es decir, se distingue dos fenómenos en el "cambio climático": los atribuidos las actividades humanas que alteran la composición atmosférica y aquellas de "variabilidad climática" atribuidas a las causas naturales. El IPCC (2001), emplea el "cambio climático" para referirse a una variación en el estado del clima que puede ser identificada (a través de datos estadísticos) al observar cambios en las propiedades del mismo, que persisten durante un periodo de tiempo determinado, generalmente décadas. 

[bookmark: _Toc221437620][bookmark: _Toc252530482]6.3. Escenarios de cambio climático
Según el Glosario del IPCC, un “Escenario Climático es una descripción verosímil y a menudo simplificada del clima futuro, sobre la base de una serie intrínsecamente coherente de relaciones climatológicas, elaborada para ser expresamente utilizada en la investigación de las posibles consecuencias de los cambios climáticos antropógenos y que suele utilizarse como instrumento auxiliar para la elaboración de modelos de impacto. Las proyecciones climáticas sirven a menudo como materia prima para la creación de escenarios climáticos, pero éstos suelen requerir información adicional, como datos sobre el clima observado en la actualidad. Un escenario de cambio climático es la diferencia entre un escenario climático y el clima actual.”  Es importante destacar que la confiabilidad en las predicciones del clima futuro son aún inciertas, ya que todavía los modelos presentan deficiencias. La confiabilidad es alta para proyecciones en las concentraciones del CO2 y temperatura superficial, sin embargo, la confiabilidad es baja en lo que respecta a la precipitación y otras variables.  En este sentido, con base en el Informe Especial sobre Escenarios de Emisiones (IE-EE), el IDEAM ha venido trabajando en el ajuste de los modelos para los escenarios A2 y B2, a las condiciones ambientales nacionales, principalmente la orografía. 

[bookmark: _Toc252530483]6.4. Riesgo y amenaza
Por riesgo se entiende a la probabilidad y la magnitud de las consecuencias [adversas] después de un evento climático de peligro. Esta probabilidad es una función de la interacción entre las posibles amenazas y la vulnerabilidad del hogar, en otras palabras, la probabilidad de los eventos y de sus consecuencias. El riesgo se origina como un producto de la función que relaciona a priori la amenaza y la vulnerabilidad, y se considera intrínseco y latente dentro de la sociedad, con la salvedad de que su nivel, grado de percepción y medios para enfrentarlo, dependen de las directrices marcadas por la misma sociedad. 
Por su parte, amenaza es la probabilidad de que ocurra un evento climático frente al cual una comunidad es vulnerable durante un determinado período de exposición. Otra definición factible a ser utilizada es la siguiente: Amenaza, representada por un peligro latente asociado con un fenómeno físico en un sitio específico y en un tiempo determinado produciendo efectos adversos en las personas, los bienes y/o el medio ambiente, se expresa matemáticamente como la probabilidad de exceder un nivel de ocurrencia de un evento con una cierta  intensidad en un cierto sitio y en cierto período de tiempo. 
La diferencia fundamental entre la amenaza y el riesgo está en que la amenaza está relacionada con la probabilidad de que se manifieste un evento natural o un evento provocado, mientras que el riesgo está relacionado con la probabilidad de que se manifiesten ciertas consecuencias, las cuales también están íntimamente relacionadas con la vulnerabilidad que tienen dichos elementos a ser afectados por el evento. Como la definición lo indica, el riesgo climático resulta de la conjunción de dos factores: la probabilidad de ocurrencia del fenómeno climático adverso como una amenaza externa y la vulnerabilidad de la población como un elemento intrínseco en cada uno de los hogares que organizan esa población.
Por su parte la gestión del riesgo es el proceso planificado, concertado, participativo e integral de reducción de las condiciones de riesgo a través de la provisión de mecanismos, estrategias e instrumentos que permitan que la sociedad reduzca o controle las pérdidas y daños asociados con estos eventos, reconociendo que en general la sociedad, sus modalidades de localización, producción y consumo son definidos por, y producto de un ajuste a la norma y promedio, y no el extremo. La GDR climático busca siempre reducir pérdidas y daños frente a los extremos o lo anormal- o sea, la variabilidad climática en sus estados y rangos excepcionales o peligrosos. Para medir la gestión del riesgo es necesario medir el riesgo existente y las posibilidades de generación de nuevos riesgos. Esto significa no sólo considerar el daño físico esperado, víctimas o pérdidas materiales sino también los factores sociales, organizacionales e institucionales.

[bookmark: _Toc252530484]6.5. Vulnerabilidad al cambio climático
La vulnerabilidad, según la definición del IPCC (2001), puede entenderse como el grado en que un sistema natural o social es capaz o incapaz de afrontar los efectos negativos del cambio climático, incluso la variabilidad climática y los episodios extremos. La vulnerabilidad está en función del carácter, la magnitud y el índice de variación climática a que está expuesto un sistema, su sensibilidad y su capacidad de adaptación.
La denominación de Sistema hace referencia  a una región, una comunidad, una unidad familiar, un sector económico, un comercio, un grupo de población, etc., que está expuesto a diversos grados de amenazas climáticas distintas (como se explicó, para la zona piloto el objeto de estudio es el Sistema Socioambiental). El sistema o los sistemas prioritarios, según el MPA (2005), se caracteriza generalmente por el alto nivel de vulnerabilidad a distintas amenazas climáticas, así como también por ser estratégicamente importante a niveles locales o nacionales. Con frecuencia se usan criterios socioeconómicos y biofísicos para seleccionar sistemas prioritarios mediante un grupo dado de partes interesadas, y para fijar parámetros (indicadores) del sistema para un proyecto dado.
Según Canziani & Díaz (2000), la vulnerabilidad de ciertos sistemas y actividades, tales como regiones de montaña, con cobertura de hielo/nieve; las áreas costeras bajas; la agricultura; el manejo de recursos hídricos y la generación de hidroenergía así como la salud humana, están reconocidas como vulnerables, dentro de los escenarios proyectados del cambio climático. 
Considerando lo anterior y en razón a que el punto de partida del Programa Conjunto para la zona piloto, es el análisis de vulnerabilidad; como condición necesaria para unificar criterios y lenguajes entre los principales involucrados en el ámbito del Programa, se identifican como elementos necesarios, la comprensión compartida de la vulnerabilidad a partir de las siguientes definiciones: 
Vulnerabilidad: predisposición intrínseca de cada uno de los ejes a ser afectado o de ser susceptible a sufrir efectos adversos del cambio climático. Siguiendo a Bo Lim et al (2005) se considera que la Vulnerabilidad al cambio climático es el grado al cual un Sistema es susceptible, o incapaz de hacerle frente, a los efectos adversos del cambio climático, que incluyen la variabilidad y los extremos climáticos.  De esta manera, es una función de la exposición, de la sensibilidad y de la capacidad d adaptación del Sistema a la magnitud y rapidez de la variación del clima a la cual está expuesta.
Exposición: se refiere a la naturaleza y el grado hasta donde está expuesto un sistema a variaciones climáticas. La exposición de un sistema a variaciones climáticas depende tanto del nivel de cambio climático global, como de la localización de ese sistema (que se considera unidad de exposición por el IPCC). En este sentido la exposición se relaciona con las influencias o los estímulos que afectan un sistema. En un contexto del cambio del clima captura los acontecimientos y los patrones importantes del tiempo que afectan el sistema, pero puede también representar influencias más amplias tales como cambios en los sistemas relacionados causados por efectos del clima. La exposición representa las condiciones de clima intrínsecas contra las cuales un sistema funciona, y cualquier cambio en esas condiciones.
Sensibilidad: grado o intensidad del impacto de eventos climáticos adversos sobre el Sistema. Esta definición depende de la interacción entre las condiciones intrínsecas del Sistema y su exposición a un evento climático adverso. Se diferencia del concepto de vulnerabilidad a partir de su interacción con la CAPACIDAD DE ADAPTACIÓN en el sentido de que la vulnerabilidad del Sistema, está dada por su sensibilidad al evento climático pero ajustada por su capacidad de adaptación 
Capacidad de adaptación: capacidad de un sistema para responder al cambio, utilizando sus herramientas para afrontar las influencias externas. Es un esfuerzo intrínseco estratégico y consciente para aumentar la capacidad de un sistema de hacer frente (o evitar) a las consecuencias del cambio del clima. 
Busso (2002) distingue diversas respuestas que se suelen encontrar en las distintas poblaciones las cuales se pueden organizar en: a) una movilización de activos ya sea propios como disponibles en el ámbito de la sociedad o la economía; b) en una diversificación de actividades o c) en la búsqueda de mayores niveles de estabilidad a partir de la generación de diversos tipos de seguros formales e informales contra la probabilidad de choques adversos. Siguiendo estos criterios se definió la capacidad de adaptación a partir de atributos específicos de la población en el área bajo intervención. Siguiendo a Wehbe et al (2005), estos atributos han sido clasificados como: acceso a recursos, flexibilidad y estabilidad.
Acceso a recursos: éste puede ser medido, en parte, por los tipos de bienes y servicios a los que tienen acceso actualmente los hogares (acceso a recursos hídricos, calidad del suelo, capital financiero, etc.), y también por lo que tienen disponible en un ámbito más amplio de la economía y de la sociedad. 
Flexibilidad: la flexibilidad en términos de una población viene dada por el grado de diversidad tanto en las actividades que realiza, económicas o no, como en la base natural sobre la que se sostiene. A mayor diversidad, por ejemplo en los cultivos que realiza, en sus fuentes de ingreso, en sus actividades comunitarias, en las variedades edafoclimáticas (pisos climáticos), necesariamente será una población más flexible en el abordaje de las incertidumbres y sorpresas futuras, ya sean climáticas o socioeconómicas. 
Estabilidad: poblaciones sujetas a mayor volatilidad de variables socio-económicas (precios, oportunidades de mercado, para citar dos ejemplos), es más probable que tengan un modo de vida inestable y que esa inestabilidad se traduzca en su incapacidad para planear a futuro, resistir conmociones y acumular los recursos necesarios para mejorar sus resiliencia en el futuro. 
En estas tres estrategias los sectores de menores ingresos y de dotación menor de activos tienen desventajas relativas que los tornan todavía más vulnerables. En efecto, los hogares que se ubican debajo de la línea de pobreza suelen tener menor diversidad de recursos que los hogares de altos ingresos, además la urgencia de la coyuntura no les deja demasiadas alternativas a la hora de conseguir ingresos para alimentar y cubrir las necesidades básicas de sus familias. Incluso, puede observarse que las estrategias a corto plazo marcadas por la urgencia de la coyuntura suele ser contraproducente a largo plazo para hacer salir a la familia de su condición de pobreza y de mayor desventaja relativa. Un ejemplo es el de aumentar la participación laboral en el hogar de niños y adolescentes, la cual termina fortaleciendo el “círculo vicioso de la vulnerabilidad” en el mediano y largo plazo (Busso, 2002).

[bookmark: _Toc252530485]6.6. Relaciones entre todas las variables
La relación entre las variables mencionadas es posible observarlas formalmente a partir de funciones generales como las que se detallan a continuación o en el cuadro 3 que explicita, entre otras relaciones, la vinculación entre conceptos planteados.
	


	donde:  R = riesgo
A = amenaza
V = vulnerabilidad
Ex = Exposición
S = Sensibilidad
CA = capacidad de adaptación
Fl = flexibilidad
E = estabilidad
AR = acceso a recursos
i= 1,2,....,n  representa diferentes eventos climáticos negativos.
j=1,2,....,m  representa diferentes hogares.
k=1,2,...,w  representa zonas geográficas  particulares a ser consideradas (veredas).




Cuadro 3: Relaciones entre Riesgo, Amenaza y Vulnerabilidad
	 
	Riesgo  actual de la población 
	Variables generales
	Atributos

	
	
	
	

	Análisis de riesgo,  vulnerabilidad actual y adaptación al cambio y la variabilidad climática
	
	Amenaza
	Suceptibilidad
	Frecuencia e intensidad

	
	
	Vulnerabilidad 
	Exposición
	elementos expuestos

	
	
	
	Sensibilidad
	Impacto

	
	
	
	Capacidad de adaptación
	Acceso a Recursos

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Estabilidad

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Flexibilidad

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Fuente: elaboración propia

[bookmark: _Toc251852532][bookmark: _Toc252530486]7.  Una herramienta metodológica para la recolección y sistematización de datos e información  
El método mediante el cual se desarrolla el análisis de vulnerabilidad corresponde a una adecuación del proceso planteado en el Documento-Guía “Marco de Políticas para Adaptación a Cambio Climático: Desarrollando Estrategias, Políticas y Medidas (2005) -MPA-, teniendo como referentes los escenarios y glosarios oficiales (IPCC e IDEAM). Este ejercicio involucra de manera directa a las organizaciones sociales e institucionales locales en el aprender haciendo, aportando de esta manera a la apropiación de los resultados.
Se plantearon cuatro fases consensuadas a seguir: 1) la definición de un marco conceptual a partir del MPA para avanzar sobre la construcción de una línea base de vulnerabilidad al cambio climático (este puede ser consultado en el punto 5 del presente documento de trabajo); 2) el establecimiento de un sistema de indicadores con base en el marco conceptual planteado y en los ejes de intervención específicos acordados; 3) la selección de una ruta metodológica para recoger  información y datos que permitan calcular los indicadores; y 4) el cálculo de índices compuestos de sensibilidad y capacidad de adaptación para poder medir grados de vulnerabilidad por vereda y en función de los ejes de intervención considerados. Todas estas etapas fueron desarrolladas a partir de una perspectiva participativa entre los distintos actores involucrados.

[bookmark: _Toc252530487]7. 1. Sistema de indicadores
Un indicador a una observación empírica que sintetiza aspectos de un fenómeno que resultan importantes para uno o más propósitos analíticos y prácticos. Pudiéndose expresar en términos absolutos en que se realiza la medición, o derivados mediante un proceso de cálculo que relacione dicha medición con otras magnitudes (tasas de variación, participaciones, relaciones), la calidad de un indicador depende de la calidad de los componentes utilizados en su construcción, así como de la calidad de los sistemas de información, recolección y registro de tales datos (Suárez Olave, 2003). 
Un sistema de indicadores, por su parte, es todo intento sistemático e integrado para conceptualizar, operacionalizar y medir la diversidad de aspectos que conforman un concepto pluridimensional. Están particularmente diseñados para mostrar una visión general de la situación de un país o territorio, principalmente para describir situaciones de orden socio – económicas.  No es un simple listado o agregación de indicadores: el sistema, como un todo, busca proveer una información que es mayor a la que ofrece el conjunto de sus indicadores de manera aislada de manera que su construcción implica más que su definición, construcción y alimentación (ibid).
El enfoque conceptual de un sistema de indicadores es su columna vertebral, en él se basa el diseño y construcción de sus demás componentes. Por ello, los indicadores presentados en este documento se refieren exclusivamente a datos que serán extraídos de acuerdo a la ruta metodológica definida la sección siguiente y tienen una vinculación directa al marco conceptual desarrollado en el punto 5 del presente documento.
Una aclaración importante a realizar es que los indicadores vinculados a la sensibilidad no serán una medida objetiva de impacto, sino que representarán la percepción de los productores sobre cómo los eventos climáticos afectan a las unidades de análisis. Simultáneamente, se complementará esta información obtenida con datos técnicos provenientes de fuentes de información secundaria. 
[bookmark: _Toc233597722][bookmark: _Toc233599975]A los efectos de la selección de indicadores socioeconómicos de vulnerabilidad, se trabajó en el ordenamiento de una batería de indicadores provista por una tormenta de ideas realizada el equipo del PC. Para ello no sólo se tuvieron en cuenta los conceptos definidos arriba sino que también se clasificó los indicadores en las tres dimensiones generales: 
Dimensión Económico-productiva de la población. A modo de ejemplo, un indicador de esta dimensión que tenga que ver con la flexibilidad de la población en términos de la gestión de recurso hídrico es la cantidad de familias por vereda que tiene diversas alternativas en el acceso al agua para uso productivo (acueducto público  o veredal, pozo, laguna, río, etc.). Otro que tenga que ver con la estabilidad en los sistemas productivos es el porcentaje de la superficie por vereda utilizada para actividades agropecuarias en ecosistemas estratégicos.
Dimensión Social-cultural e institucional en la que se organiza y interactúa la población. Un ejemplo de un indicador asociado a la estabilidad en relación al recurso hídrico es la cantidad de familias por vereda afectadas por enfermedades relacionadas con el agua. Otro vinculado a la flexibilidad en los sistemas productivos es la cantidad de familias por vereda que realiza prácticas tradicionales asociativas de trabajo comunitario (discriminada por miembro de la familia)
Dimensión Base natural sobre la que se sostiene la población. Un ejemplo de indicador vinculado a la base natural para la flexibilidad dentro de los sistemas productivos es la cantidad de pisos climáticos por vereda.
La selección de los indicadores fue el resultado del trabajo conjunto y el aporte de distintos especialistas de las organizaciones vinculadas al PC. A partir de una serie de reuniones en las distintas agencias se llegó en una primera instancia a un conjunto de indicadores vinculados a los ejes Sistemas productivos, salud y sus determinantes, manejo integral de recursos hídricos y gestión de riesgo (ver anexo A).
Sin embargo, siendo este ejercicio un punto de partida, los verdaderos involucrados en el área de intervención –léase sabedores y los dirigentes representantes de los cinco resguardos y la asociación de campesinos e instituciones locales y regionales–ajustaron los indicadores de manera que éstos representaran las percepciones de los locales de los eventos climáticos y  sus características como así también sus atributos de capacidad de adaptación. Dos son las razones fundamentales: a) las poblaciones locales están mejor preparadas para identificar factores que facilitan o impidan su propia adaptación y b) el PC un fuerte componente participativo que requiere que los verdaderos involucrados en el área de intervención intervengan activamente
En discusiones plenarias, los especialistas de las distintas agencias pudieron recibir la retroalimentación de los actores locales que permitieron reestructurar un sistema de indicadores final a partir de la información secundaria disponible y de la capacidad de recolección de información de base que tuvo el PC en ese momento[footnoteRef:9].  No sólo que a través de un panel con sabedores y líderes de la comunidad se ajustaron los indicadores a sus necesidades y conocimientos sino que también aportaron opiniones sobre los pasos que siguen en el proceso de recolección de la información, a saber, definieron cuáles eran los mejores instrumentos para captar la información primaria en relación a estos indicadores y ajustaron su lenguaje. También participaron en el establecimiento del cronograma de trabajo (definir días, horarios, responsables, plazos, etc.) y aportaron los promotores que trabajaron en terreno.  [9:  En este sentido, hay que destacar, tal como se hace más adelante en la descripción de la ruta metodológica para la recolección de la información, que uno de los inconvenientes encontrados fue la imposibilidad de realizar un censo de la población del área de intervención por lo que muchos de los indicadores, sobre todo de salud y sus determinantes, no pudieron ser calculados.] 

Dado que la calidad de los indicadores depende de los componentes utilizados para su construcción , así como de la calidad de los sistemas de información, recolección y registro de tales datos, finalmente se decidió considerar indicadores de tres de los cinco ejes de intervención  iniciales: Ecosistemas, sistemas productivos, y gestión del recurso hídrico. Para el resto de los ejes de intervención se pudo obtener información general que es detallada en la segunda parte de este documento.

Cuadro 4: indicadores para el eje de intervención Ecosistemas
	
	Atributo
	Indicador

	Vulnerabilidad
	Exposición
	Nº  de elementos expuestos (COBERTURAS)

	
	Sensibilidad
	Percepción del grado de afectación en  los tipos de cobertura

	
	Capacidad de adaptación
	Acceso a Recursos
	Proporción de áreas naturales en relación con total áreas

	
	
	
	Disponibilidad habitats aves en relación con distribución potencial

	
	
	
	Numero fuentes de agua

	
	
	Flexibilidad
	Índice de conectividad y continuidad a escala local

	
	
	
	Cantidad de pisos climáticos por vereda

	
	
	Estabilidad
	Índice de fragmentación

	
	
	
	Tasa cambio coberturas naturales

	
	
	
	% Áreas protegidas por vereda en relación con el mínimo deseable



Cuadro 5: indicadores para el eje Sistemas productivos
	
	Atributo
	Indicador

	Vulnerabilidad
	Sensibilidad
	Percepción del grado de afectación a la base natural por piso térmico

	
	Capacidad de adaptación
	Acceso a recursos 
	Situación de comercialización de productos de la zona

	
	
	
	Existencia de sistemas de aprovisionamiento y uso productivo del agua

	
	
	
	Estado del recurso suelo

	
	
	Flexibilidad
	Nivel de autosuficiencia de recursos para la producción

	
	
	
	Aprovechamiento de subproductos - oferta, acceso al agua

	
	
	
	Seguridad, autonomía y soberanía alimentaria

	
	
	
	Calidad del entorno por la adecuada disposición de residuos

	
	
	
	conservación de la identidad cultural y la cosmovisión propia

	
	
	
	Estado del recurso bosque y fauna

	
	
	
	Estado de la biodiversidad

	
	
	Estabilidad
	Ingreso promedio por familia según parcela tipo caracterizada

	
	
	
	Agregación de valor

	
	
	
	Organización y participación comunitaria


Cuadro 6: indicadores para el eje de gestión del recurso hídrico
	 
	Atributo
	Indicador

	Vulnerabilidad
	Sensibilidad
	Percepción del grado de afectación en el acceso al agua de la población

	
	
	Percepción del % de infraestructura afectada por eventos climáticos

	
	Capacidad de adaptación
	Acceso a recursos
	% de hogares con uso productivo del agua proveniente de nacimientos

	
	
	
	% de hogares con manejo del recurso para uso productivo con sistemas de almacenamiento

	
	
	
	% de hogares con manejo del recurso para uso doméstico

	
	
	Estabilidad
	Hectáreas de bosque nativo en la vereda

	
	
	Flexibilidad
	% de nacimientos de agua según grado de protección

	
	
	
	Cantidad de recurso hídricos con significado cultural


Fuente: elaboración propia


[bookmark: _Toc252530488]7.2. Ruta metodológica para la recolección de información
El aprestamiento para el proceso de recolección de la información contempló la ampliación del grupo expertos en terreno, con profesionales representantes de las comunidades, con el propósito de fortalecer la integración de la cosmovisión de las comunidades en el desarrollo del proyecto, quedando el equipo constituido por 4 integrantes del SNU (un coordinador de equipo, un experto en vulnerabilidad y adaptación, un experto en sistemas productivos, una experta en genero) y 4 integrantes de las comunidades (una experta en SIG, un experta en sistemas productivos, un experto en participación, una experta en genero). Como apoyo en terreno y con el objeto de fortalecer capacidades de réplica, se consolido y capacitó un equipo de 23 promotores locales de comunidades indígenas y campesinas agrupados en equipos de 4 personas para abordar los temas de caracterización biofísica, sistemas productivos y participación-genero.
En esta parte se define la ruta metodológica para la recolección de la información primaria en relación a una serie de indicadores socio-económicos definidos arriba. 
Previamente al relevo de la información es necesario realizar algunas actividades previas al relevo de la información en un trabajo a campo. Estas actividades previas tienen un doble propósito: por un lado, ajustar los indicadores y las rutas metodológicas y capacitar a las personas involucradas en el trabajo a campo. Por otro lado, preparar la logística y promocionar las actividades entre la población con la que se pretende trabajar. Las actividades de trabajo a campo incluyen encuestas por hogar y estadísticas por consenso. A continuación, se detallan los métodos para realizar dichas actividades.

7.2.1. Definición de los instrumentos para recolectar la información
Con el desarrollo de una serie de talleres se acordaron algunos temas importantes en relación a la recolección de información. Aquí es importante aclarar que las actividades para la recolección de la información se base en una metodología denominada Evaluación Rural Participativa (Chambers, 1992) y comprende los siguientes elementos esenciales:
Equipo multidisciplinario con una variedad de habilidades y antecedentes
Uso de diferentes métodos, fuentes, disciplinas, informantes en diferentes lugares para realizar controles cruzados en aproximaciones sucesivas. 
Los miembros de la comunidad participan en la evaluación conjuntamente con el equipo de trabajo de las agencias y los organismos de gobierno involucrados.
Cambio de papeles: aprendiendo de y con la comunidad rural acerca de sus criterios y categorías.
Ignorancia óptima e imprecisión aproximada: al no descubrir ni medir más de lo necesario y pasar por alto lo que no es necesario, etc.
Asimismo es importante recordar que la unidad de análisis a los efectos de determinar la línea de base sobre la vulnerabilidad de la población al cambio climático es el hogar. De esta manera, la mayor cantidad de información primeria será recolectada para cada una de las veredas que conforman el área en intervención.
La primera decisión tomada estuvo vinculada a los instrumentos necesarios para la recolección de la información. En este sentido, se acordó que las actividades de trabajo a campo incluirían tanto estadísticas por consenso y un censo de hogares. Para ello se conformaron sendos formularios y manuales siempre con una metodología participativa en la que participaban especialistas de las distintas agencias del SNU y del IDEAM como así también los sabedores de las instituciones locales. La dinámica era de retroalimentación permanente entre ambos grupos hasta consolidar los formularios. 
También se consideró que la unidad de análisis a los efectos de determinar la línea de base sobre la vulnerabilidad de la población al cambio climático es el hogar. La mayor cantidad de información primaria obtenida para el hogar a partir de diferentes instrumentos (estadísticas por consenso, encuestas por hogar) será agregada posteriormente por vereda a los efectos de comparar las veredas que conforman el área en intervención y, una vez sistematizados y obtenidos los niveles de vulnerabilidad, poder tener un orden de prioridades para aplicar medidas de adaptación. Por su parte, el rango temporal de la línea de base variará de acuerdo a las variables involucradas en los ejes de intervención. 

[bookmark: _Toc225168816][bookmark: _Toc233597727][bookmark: _Toc233599980]Composición del equipo encargado de la recolección de la información
Como el concepto de vulnerabilidad al cambio climático involucra diversas dimensiones –desde las más técnicas vinculadas al clima como también aquellas sociales, económicas y políticas– y los ejes de intervención del programa son múltiples se requiere que el equipo deberá ser heterogéneo, para que examine la problemática comunitaria desde una amplia variedad de perspectivas. Además, el equipo deberá incorporar: a) representantes comunitarios seleccionados por la población, contribuyendo al fortalecimiento de las capacidades de análisis, negociación y planificación participativa de la comunidad; b) grupo coordinador y "facilitador" del grupo de agencias y organismos de gobierno participando en el Programa; y c) especialistas de agencias participantes. Por último, el equipo debe ser interdisciplinario, combinando diversas formaciones profesionales, y ha de tener un balance en el género de sus miembros, lo que ayudará a lograr una perspectiva más rica, pues mujeres y hombres perciben y relacionan hechos e ideas de modo diferente.

[bookmark: _Toc225168817][bookmark: _Toc233597728][bookmark: _Toc233599981][bookmark: _Toc225168818][bookmark: _Toc233597729][bookmark: _Toc233599982]7.2.3. Actividades previas al trabajo a campo: Jornada de capacitación para recolectores de información. 
Se realizó una orientación referida al Programa (objetivos del programa, los ejes de intervención del mismo, el enfoque conceptual desde donde se parte, etc.); los objetivos del trabajo a campo y las características generales del trabajo a campo (la realización de encuestas a hogares y de las estadísticas por consenso). También fue necesario que planteara la importancia de su tarea para la obtención de una línea de base. Preferiblemente esta primera tarea debe ser realizada por una persona de un nivel alto dentro del Programa, generando un efecto de motivación y de confianza en los participantes. 
La capacitación concreta de los recolectores de información consistió en el estudio de un instructivo para el diligenciamiento de los formularios de los instrumentos para obtener la información.

[bookmark: _Toc225168819][bookmark: _Toc233597730][bookmark: _Toc233599983][bookmark: OLE_LINK1]7.2.4. Preparación de los materiales y calendario y promoción
Materiales y calendario. El equipo promotor fue el responsable de recopilar y organizar los siguientes materiales: a. Mapas del área donde se realizaron las actividades de recolección de la información, indicando: topografía, medios y patrones de asentamiento de la población local, disponibilidad de servicios, escuelas y hospitales, etc.; b. Sumario de información regional relevante el cual sirvió como documento de consulta durante la realización de las actividades. Incluirá la siguiente información: descripción de los recursos naturales y factores que afectan la producción (suelos, lluvia, temperatura, etc.); breve reseña sobre la población local: historia étnica, principales actividades económicas y formas en que se ligan al mercado, e información básica sobre demografía y salud; breve explicación sobre las actividades y alcances de las agencias de desarrollo presentes en el área; c. Materiales auxiliares para realizar las actividades (instructivo, formularios para la encuesta de hogares, protocolo para las estadísticas por consenso y para las entrevistas semi-estructuradas, etc.); d. Calendario de las visitas a la comunidad. La distribución temporal de las tareas tomando en cuenta elementos de logística organizados tales el alojamiento para los miembros del equipo; la reserva de espacios apropiados; contar con los materiales apropiados; los desplazamientos a realizar y los medios de transporte a utilizar a partir de la definición de los poblados a visitar por día (incluidos planes contingentes para el transporte); garantizar la disponibilidad de comida y bebida para los miembros del equipo durante las visitas al campo, los talleres y las discusiones; etc. 
 Promoción. La preparación de la población del área bajo intervención fue clave para el éxito de la recolección de la información para el armado de la línea base. Como su propósito fue promover los procesos de apropiación y empoderamiento de actores locales, los pobladores deben estar motivados y participar activamente en la realización de la evaluación. Sin una adecuada promoción comunitaria es muy probable que el equipo encuentre a los campesinos e indígenas muy renuentes a responder preguntas.
En la promoción es fundamental que los campesinos e indígenas entiendan sus propósitos, objetivos y procedimientos, así como lo que se espera de ellos, y quiénes y cuántos se presentarán en la comunidad para efectuar la recolección de la información. 
Las siguientes preguntas se refieren a información que es muy probable que los campesinos e indígenas requieran: ¿Qué se pretende lograr con la información? ¿En qué consisten las actividades para la recolección? ¿Quiénes participarán en el equipo para el trabajo a campo? ¿Qué participación se espera de la población? ¿Cuánto tiempo llevará la realización de las actividades? entre otras.

[bookmark: _Toc225168820][bookmark: _Toc233597731][bookmark: _Toc233599984]7.2.5. Trabajo a campo 
Las actividades de trabajo a campo incluyen censo de hogares y estadísticas por consenso. En el último caso, las “estadísticas por consenso”, se basan en el principio de la inteligencia colectiva a partir de un consenso de opiniones. El objetivo fue disponer de técnicas denominadas de consenso para obtener información cualitativa, sobre todo de percepción. La razón fundamental es considerar el axioma de que las personas que llevan a cabo su actividad en el medio rural están más expuestas que otras a algún tipo de riesgo relacionado con el comportamiento de la naturaleza. Por lo tanto, es lógico suponer que han desarrollado una sensibilidad mayor ante ciertos eventos que advierten como potencialmente peligrosos y que disponen de un abanico de opciones para manejarse de acuerdo a las situaciones que deben enfrentar. Por lo tanto, la cantidad y calidad de información que manejan los individuos es central en la construcción de sus subjetividades (Barsky, Podestá y Ruiz Toranzo, 2008).
Este tipo de técnica de consenso utiliza cuestionarios para la recogida de la información a través de medidas estadísticas de agregación para obtener sus resultados. En realidad lo que persiguen estas técnicas es obtener el grado de consenso o acuerdo de los involucrados sobre el problema planteado, utilizando los resultados de investigaciones anteriores, en lugar de dejar la decisión a un solo profesional. 
A partir de la modalidad de tipo asamblea veredal, se utilizaron mecanismos visuales (como mapas veredales) con la idea de responder algunas preguntas planteadas en un formulario desarrollado exclusivamente. Para otras, se utilizaron ranking o puntuaciones de problemas o preferencias; respuestas consensuadas a preguntas específicas, entre otros. La elección definitiva de los métodos a utilizar se realizará en el panel de sabedores y líderes previsto como parte de las actividades previas al trabajo a campo.
En relación a la realización de un censo por hogar, éste pensaba recolectar información que resulta difícil de levantar a partir de las actividades vinculadas a las estadísticas por consenso –sobre todo vinculada a los entornos saludables de las viviendas. Teniendo en cuenta que en las asambleas veredales  se convoca todos los hogares de la vereda y a ella asiste por lo menos un representante por familia, se recomendó que el censo de hogares se aplicara durante esta asamblea  al igual que las estadísticas por consenso, implicando una considerable reducción de costos y facilitando la logística de trabajo de campo,  cediendo en calidad de la información dada la imposibilidad de levantar información por observación de los hogares.
Sin embargo, por diversos inconvenientes, no se pudo realizar el mismo lo que llevó a buscar información secundaria, a reestructurar el sistema de indicadores como quedó explicitado en el punto 7.1 y a considerar otros mecanismos de levantamiento de información primaria. En este último sentido, se realizaron: 
a) grupos focales analizando la historia de los impactos climáticos, tendencias en la distribución y acceso a los recursos y sensibilidad regional a choques climáticos y económicos: oficiales de instituciones públicas del sector a nivel local y regional, administradores del recurso hídrico, actores de los gobiernos locales, proveedores de servicios agrícolas (crédito, programas públicos, tecnología), comerciantes, representantes de asociaciones de productores, representantes de organizaciones no gubernamentales, académicos y particularmente indígenas y campesinos; 
b) entrevistas en profundidad con indígenas y campesinos para evaluar su percepción del riesgo; y finalmente, 
c) entrevistas participativas (grupos focales y de discusión en mesas redondas) para evaluar la percepción del riesgo de los impactos climáticos y económicos, eventos climáticos pasados y otros choques en la producción local, tendencias en el uso de la tierra, calendarios agrícolas y toma de decisiones.

[bookmark: _Toc252530489]7.3. Indices de sensibilidad y capacidad de adaptación y grados de vulnerabilidad
El objetivo de la sistematización consiste en, combinar los indicadores socioeconómicos en conceptos agregativos para obtener indicadores sintéticos o Indices. Éstos se utilizan cuando el interés de analizar aisladamente indicadores particulares es limitado, y se requiere elaborar un índice de significado más amplio que resuma en una sola cifra los cambios de un conjunto de indicadores[footnoteRef:10].  [10:  ‘Los Indicadores que agregan y ponderan información relacionada con diferentes variables y atributos, y dan como resultado un único valor escalar. A ellos se les llama índices, y un ejemplo, es el Índice de Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI), que agrega información relativa a diferentes variables socioeconómicas de una población. En la medida en que los datos sobre una variedad de fenómenos se van combinando en conceptos agregativos, se obtienen indicadores sintéticos. Los Indicadores o Índices Sintéticos o Complejos se utilizan cuando el interés de analizar aisladamente indicadores particulares es limitado, y se requiere elaborar un indicador de significado más amplio. Esto es generalizable a la mayor parte de situaciones prácticas (cálculo de un índice de costo de vida, análisis de variación de las materias primas para cierto proceso de fabricación, etc.) en las que resulta conveniente obtener un índice que resuma en una sola cifra los cambios de un conjunto de variables’ (Suárez Olave, 2003).] 


[bookmark: _Toc233597735][bookmark: _Toc233599988]7.3.1. Aplicativo informático
[bookmark: _Toc224950326]Fue necesario el diseño de un aplicativo informático acorde a las condiciones específicas requeridas por el equipo de trabajo del proceso de Planificación local, el cual se encuentra compuesto por facilitadores institucionales y promotores comunitarios, para capturar y especializar la información veredal en sus diferentes variables socio-ambientales, económicas, productivas. Posteriormente a la carga de la información primaria proveniente de las estadísticas por consenso, se procedió a calcular el valor de los indicadores por vereda de manera de tener una caracterización general en función de las dimensiones consideradas y de los atributos planteados.
Para la sistematización de la información se ha utilizado un software gratuito KOSMOS, ARC VIEW 3.1 y otra información se ha llevado a bases en Excel. Se ha capacitado al equipo de promotores se técnicas de recolección de información con GPS, y procesamiento de análisis, proceso del cual se ha derivado una guía para promotores comunitarios.

[bookmark: _Toc233597736][bookmark: _Toc233599989]7.3.2. Grupos focales con expertos y sabedores 
Una vez obtenido los datos referidos a los indicadores seleccionados se realizó un grupo focal –reunión con modalidad de entrevista grupal abierta y semi-estructurada– en el que se procurará que un grupo de expertos y sabedores, seleccionados por los responsables del PC realice un trabajo de valoración y ponderación de los ejes de intervención, de las variables consideradas, de los atributos, de las dimensiones y, finalmente, de los indicadores como un primer paso para la sistematización de la información tendiente a la construcción de índices de sensibilidad y de capacidad de adaptación tendientes a establecer distintos grados de vulnerabilidad por vereda.
El número de participantes del Grupo Focal debe estar entre 6 a 12 participantes, los cuales serán seleccionados a partir de una lista de los atributos o características predominantes. Sin embargo, el atributo principal es que sea sabedor o líder de la asociación de campesinos o del reguardo indígena o experto de las agencias u organismos del estado. Se sugiere que una vez seleccionados los participantes, estos sean invitados oficialmente, reiterándoles los objetivos del estudio, la metodología de trabajo a seguir, su rol e incentivos por su participación tal como se prevé para la realización del panel de sabedores al comienzo del proceso de recolección de información.
Se deben preparar cinco a seis preguntas de estímulo ampliables en una secuencia cómoda para los participantes, moviéndose desde lo general a lo específico, de lo más fácil a lo más difícil, y de lo positivo a lo negativo. Es importante la selección del facilitador del Grupo Focal. Es recomendable que  participe de la planificación de la reunión y esté totalmente al tanto del tema a investigar para que logre un dominio efectivo de la actividad. Debe tener habilidades comunicacionales tales como darse a entender claramente, saber interpretar conductas comunicacionales, manejo de dinámicas de grupos, control eficiente del tiempo. Su tarea es no sólo de mantener el hilo central de la discusión y cerciorarse que cada participante participe activamente. Se recomienda que no muestre preferencias o rechazos que influencien a los participantes a una opinión determinada o a una posición en particular.
Respecto de la logística, se recomiendan sitios o lugares "neutrales" que no sean asociados con los promotores ni con los sujetos del conflicto o con la situación problema de discusión. Con buena acústica para poder grabar colocando discretamente los equipos.  Se recomiendan escarapelas de identificación, de un tamaño tal, que permitan al moderador identificar fácilmente al participante.
Se espera obtener una interpretación cualitativa y cuantitativa para calificar los datos resultantes del censo de hogares y de las estadísticas por consenso. Además, resulta de suma importancia que este grupo realice una tarea de valoración y ponderación de los indicadores dentro de cada dimensión, de las dimensiones dentro de cada atributo y de los atributos entre sí para poder calcular los índices de sensibilidad y de capacidad de adaptación para poder establecer niveles de vulnerabilidad actual al cambio climático y colocar las veredas en esos niveles de manera de poder obtener prioridades al momento de tomar decisiones sobre medidas de adaptación a realizar.

[bookmark: _Toc224950328][bookmark: _Toc233597741][bookmark: _Toc233599994]7.3.3. Indice de Sensibilidad
Los datos de las estadísticas por consenso suministraron información sobre la percepción de la afectación de los principales eventos climáticos en aspectos vinculados a los distintos ejes de intervención, la frecuencia de eventos adversos, el grado y tipo de afectación. Sumado a los datos técnicos provistos por el IDEAM y otros organismos de gobierno, es posible construir un índice de sensibilidad: 
	S=(Freq*af*tp)

	Donde:  freq = frecuencia de eventos adversos provisto por el IDEAM
af = grado de afectación que plantea la población según el eje de intervención, el cual puede ser categorizado en falta de impacto (0), bajo impacto (1), impacto medio (2), alto impacto (3) (categorías que deberán ser ponderadas por el grupo focal)
Tp = tipo de afectación según el eje de intervención (pérdida de una cosecha, problemas con la vivienda o con el acceso al agua, etc. las cuales deberán ser ponderadas por el grupo focal.



Para el cálculo de la Sensibilidad para todo el sistema, esta se obtuvo como resultado de la sumatoria de la sensibilidad para los Ejes Ecosistemas, Sistemas Productivos y Recurso hídrico (Ss=∑Se,Ssp,Sr).
La identificación de la sensibilidad para cada eje se realizó con base en una serie de indicadores, los cuales se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 7: Indicadores para el índice de sensibilidad por Eje de intervención
	eje ecosistemas
	eje recurso hídrico
	eje sistemas productivos

	Percepción del grado de afectación en  los tipos de cobertura
	Percepción del grado de afectación en el acceso al agua de la población
	Percepción del grado de afectación sobre la sostenibilidad del sistema productivo

	
	Percepción del porcentaje  de infraestructura afectada por eventos climáticos
	


Fuente: elaboración propia

[bookmark: _Toc224950329][bookmark: _Toc233597742][bookmark: _Toc233599995]7.3.4. Indice de Capacidad de adaptación
[bookmark: _Toc224950330][bookmark: _Toc233597743][bookmark: _Toc233599996]Al igual que para el índice de Sensibilidad, la información para el índice de Capacidad de Adaptación, fue obtenida en el análisis de línea base, mediante información secundaria  (percepción) y primaria (caracterización y diagnostico). 
Para cálculo de Capacidad de Adaptación (CA) los indicadores se agruparon en relación a los ejes de intervención, determinando la importancia relativa de cada eje entre si y luego la importancia para la capacidad de adaptación de cada indicador.  La (CA) para cada Eje, está en función de el acceso a Recursos, la Flexibilidad y la Estabilidad. A partir de lo cual mediante la sumatoria de los resultados de cada Eje, se obtuvo la CA para el Sistema:
	CAi=ƒ(R,F,E)
CAS=∑(CAE,CAH,CASP)



	Donde: CAi = Capacidad de Adaptación de un Eje
R= Acceso a Recursos
F= Flexibilidad
E= Estabilidad
	CAS= Capacidad Adaptación del Sistema
CAE, = Capacidad de Adaptación Ecosistemas
CAH, = Capacidad de Adaptación Recurso Hídrico 
CASP= Capacidad de Adaptación Sistemas Productivos




7.3.5. Análisis de los grados vulnerabilidad actual al cambio climático 
Ni la sensibilidad ni la capacidad de adaptación pueden, por si solas, determinar la vulnerabilidad; lo que determina la vulnerabilidad es más bien la combinación de la sensibilidad de los productores al clima y su capacidad para manejar sus impactos. En este estudio se valoró cualitativamente la vulnerabilidad total de cada grupo de productores al comparar los puntajes agregados para los índices de sensibilidad y de capacidad de adaptación.
La idea es poder combinar estos índices para poder definir niveles de vulnerabilidad para las distintas veredas y disponer líneas de indiferencia constantes de manera de identificar grados de vulnerabilidad que permitan definir criterios de prioridad para la intervención. Con un análisis más detallado a los indicadores que conforman el valor del índice de ese grupo más vulnerable, sumado a las actividades de gestión de riesgo que se realizan en el área, se pueden especificar las medidas de adaptación.  

El análisis de vulnerabilidad se sustenta en Metzger & Shroter (2006), los cuales plantean el siguiente cálculo para el análisis de vulnerabilidad en un sistema natural:
	V= 
	Donde: V= Vulnerabilidad
E= Exposición
S= Sensibilidad
AC=Capacidad de adaptación



Considerando que el área de estudio involucra además de los elementos naturales, elementos socioeconómicos, y que el análisis se plantea en relación de los impactos potenciales de eventos extremos (Vulnerabilidad actual), es decir que la Exposición del sistema está marcada por los fenómenos de Oleadas de Calor (sequias), Inviernos (periodos húmedos, Vientos, Granizadas y Heladas, por lo cual, el análisis de vulnerabilidad se realiza en función de la sensibilidad y capacidad de adaptación de los ejes a dicha exposición (ilustración 4):
	V= 
	Donde: V= Vulnerabilidad
S= Sensibilidad
CA=Capacidad de adaptación



[bookmark: _Toc252530506]Ilustración 3: Esquematización análisis de vulnerabilidad

[image: ]
Fuente: elaboración propia
Nota: El círculo azul representa el área de estudio y el sistema estudiado (Sistema Socio Ambiental, Ejes Ecosistemas, Recurso Hídrico, Sistemas Productivos y Riesgos).
La Vulnerabilidad está en función de la Sensibilidad y Capacidad de Adaptación
La Exposición está afectando la sensibilidad y capacidad  de adaptación en el Sistema
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[bookmark: _Toc252530507]Ilustración 4: Síntesis del proceso completo de sistematización

Fuente: elaboración propia


[bookmark: _Toc251852534][bookmark: _Toc252530490]SEGUNDA PARTE: RESULTADOS OBTENIDOS, LECCIONES APRENDIDAS

[bookmark: _Toc251852535][bookmark: _Toc252530491]8.  Línea base de vulnerabilidad al cambio climático
Los responsables de los estudios sobre los ejes de intervención considerados implementaron metodologías complementarias como punto de partida para iniciar la recolección de la información y cuyos resultados son explicitados a continuación. 
Posteriormente en esta sección se detalla la línea base de vulnerabilidad al cambio climático para las distintas veredas.

[bookmark: _Toc252530492]8.1. Evaluación ecológica rápida participativa[footnoteRef:11] [11:  Esta sección tiene base en el documento “Planificación evaluación ecológica rápida participativa para caracterización y complementación de vacios de información, útiles a la determinación de niveles de vulnerabilidad y línea base de adaptación” como así también en ] 

El método utilizado para la caracterización biofísica será el de Evaluación Ecológica Rápida (EER). En razón a que se realizaran, como ejercicio de apropiación territorial y apoyo documental, recorridos veredales, la EER, se denomina entonces Evaluación Ecológica Rápida y Participativa.
La EER es una metodología que facilita la rápida adquisición de información, como apoyo a la toma de decisiones para la conservación de la biodiversidad en áreas estratégicas. El término “rápido” se fundamenta en la reducción de los tiempos normales utilizados para estudios ambientales direccionados a la conservación. Dicha reducción de tiempos se logra debido a que las evaluaciones ecológicas son desarrolladas por grupos interdisciplinarios con amplia experiencia en los temas y áreas geográficas donde se realiza el estudio.
La metodología original de TNC especifica que la EER no es “una evaluación rural rápida o cualquier otro instrumento de sondeo socioeconómico (aunque los análisis del contexto humano con frecuencia son conducidos en forma paralela a las EER)”, no obstante para el presente estudio y acorde con los procesos de participación social y el fortalecimiento técnico atreves del Aprender - Haciendo, se seguirá la variante metodológica denominada Evaluación Ecológica Rápida Participativa EERp, la cual tiene como característica el desarrollo de herramientas, que a través de la participación de las comunidades locales del área de estudio, permite el fortalecimiento del enfoque social y empoderamiento local para la toma de decisiones sobre uso y manejo del territorio, a la vez que se sustenta en los resultados propios de una evaluación ecológica clásica. 
[bookmark: _Toc108554066][bookmark: _Toc108554254][bookmark: _Toc108554516][bookmark: _Toc206767439]Al igual que el concepto genérico de las EER, este método (EERp), se fundamente en tres fases: 
[bookmark: _Toc108554255][bookmark: _Toc108554517][bookmark: _Toc206767440][bookmark: _Toc108554067]a) Pre-Evaluación: pre-expedición/planeación con base en los productos preliminares de la interpretación de sensores remotos (para el caso del PC, imágenes de satélite) combinados con la información temática secundaria como insumo a la planeación y direccionamiento  de la adquisición de información (biológica, fisica y geográfica), mediante técnicas de muestreo en campo; 
b) Evaluación o expedición, corresponde al desarrollo en campo, de las actividades planeadas para la identificación y registro de información. La expedición cuenta con la participación activa de un equipo de 25 facilitadores locales (5 por resguardo), miembros de la comunidad en iguales condiciones y responsabilidades que el resto del equipo de campo. La expedición corresponde a varias salidas dependiendo de la accesibilidad a los sitios, la representatividad ecosistémica y el tamaño del área. Dicha expedición se desarrolla en tres componentes: 1) generación de confianza y empoderamiento para la participación, 2) caracterización en campo de aspectos biofísicos y sociales y 3) cartografía rural (se registra la información cartografiable complementaria principalmente datos poblacionales, servicios básicos y tipificación de sistemas productivos) y 
[bookmark: _Toc206767441]c)  la post Evaluación (donde se procesa y analiza la información de manera interdisciplinaria y permite identificar las conclusiones y recomendaciones tendientes a ajustar mapas básicos (Verdal y Unidades de Agregación), complementar mapas temáticos para construcción de índices (para definir Niveles de Vulnerabilidad) y la elaboración de documentación de lecciones aprendidas como insumo para justes de herramientas.
Los principales resultados de esta EERp se destacan a continuación:

8.1.1. Principales características ambientales
El área se enmarca en  la ecoregión del  macizo colombiano, entre. 0° 51’ y 3° 59’ de latitud norte y 75° 16’ y 77° 22’ de longitud oeste abarcando una extensión de 36780 Km². Incluye en total 65 municipios distribuidos en los departamentos de Cauca (24), Huila (16), Nariño (15), Putumayo (5), Tolima (2) y Caquetá (2).  Se distinguen en él tres (3) áreas orográficas: Flanco oriental  y flanco occidental de la Cordillera Central y el Macizo propiamente dicho; abarcando altitudes entre 2600 y 4700 msnm. 
Hidrográficamente es conocido como la “Estrella Fluvial de Colombia”, título que refleja la gran importancia del macizo dado que en él nacen 5 ríos de gran importancia para el país; estos son Patía, Magdalena, Cauca, Caquetá y Putumayo. 
En el macizo colombiano, con una población cercana a los dos millones de habitantes confluyen campesinos, indígenas y en escaza proporción afrodescendientes, siendo reconocido como un territorio indígena, por cuanto aquí confluyen habitantes nativos de las etnias Guambiana,  Totoroes, Yanaconas, Inganos, Polindaras, Kokonucos y Paeces, estos últimos (Paeces y kokonucos), junto con campesinos-mestizos conforman el componente étnico del área piloto del Programa Conjunto.
El Macizo, por su ubicación y sus características fisiogeográficas presenta una gran diversidad de ecosistemas tanto terrestres como acuáticos que ofrecen un sinnúmero de servicios, productos y funciones entre los cuales cabe destacar la protección y conservación de cuencas, oferta de hábitats y refugios de fauna y flora, estabilización de taludes y pendientes, contribución al ciclo hidroclimático.
Según Paz & Ortega, (2002), el macizo, en comparación con el resto del territorio colombiano contiene el 12,39% de áreas de paramo,  21% de aves y el 18% de mamíferos. 
Los ecosistemas incluyen los siguientes sistemas diferenciados principalmente por el porcentaje de cobertura y uso:
BOSCOSOS: Comprende el bosque andino, el bosque basal amazónico y el pantano andino. Diferenciados por poseer no menos de 30% de la cobertura natural, conformada por varios estratos (alrededor de 4) que van desde aquellas especies restringidas al sotobosque hasta las especies de alturas considerables.
NO BOSCOSOS: Comprende los páramos y la xerofita andina. Presentan menos del 15% de cobertura natural, con en espacios abiertos, coberturas vegetales ralas, achaparradas, con 1 a 3 estratos de vegetación, que no supera los 3 metros de altura.
AGROECOSISTEMAS Son variados dependiendo de su ubicación altitudinal, tipo de composición florística y/o tipos de arreglos productivos, representando más del 50% del total del macizo. Para el caso del área piloto, como se muestra más adelante, los agrosistemas representan entre el 65 a 83%. 
Uno de los criterios principales para la selección del área piloto en el marco del Programa Conjunto, fue la relevancia hídrica de la zona, por cuanto aquí se origina el Rió Cauca, uno de los ríos principales de Colombia en relación con aspectos ambientales, económicos y culturales, en especial por constituirse en fuente de oferta hídrica a niveles local, regional y nacional.
Se presentan, en relación con la zona de estudio, cuatro microcuencas principales: Nacimiento del río Cauca, Río San Francisco, Rio San Andrés (Río Grande) y Río Las Piedras, cuyas corrientes se constituyen en los ejes receptores de numerosas corrientes, de las cuales depende el abastecimiento local de las comunidades del área de estudio y el abastecimiento de la ciudad de Popayán, el mayor centro poblado del Cauca. 
La zona se caracteriza por la presencia de humedales de gran importancia ambiental como lo son, aproximadamente 1.066 ojos de agua (SIPSEP, 2004), páramos, turberas y lagunas entre las que se destacan la Laguna del Buey, Andulbio, Laguna verde, Laguna Río Negro, Laguna Perico, las cuales, además de su contribución al ciclo hidrológico, ambiental y económico de la región, juegan un papel importante en el aspecto cultural al constituirse en sitios de origen de mitos y leyendas ancestrales que mantienen en la actualidad el desarrollo de ritos sagrados. 

8.1.2. Áreas protegidas
Como se mencionó anteriormente, en el área de estudio tiene presencia el Parque Nacional Natural Puracé con 9.000 ha aproximadamente, también se registra la presencia de 60 Reservas de la Sociedad Civil  con un área de 1.200 ha (representan el 18% del área de la cuenca de Rio Piedras), y 1.533 hectáreas en  Áreas Indígenas de Protección Especial, declaradas en los resguardos (SIPSEP, 2004) (Ver grafico 5).  En su conjunto el área efectiva en procesos de conservación, es de 11.733 ha equivalentes al 18% de la zona de estudio.
El PNN Puracé, en el contexto regional del Sistema Nacional de Áreas (SINAP) y más precisamente en el marco del Sistema Regional de Áreas Protegidas (SIRAP) para el suroccidente colombiano, se constituye en el área núcleo que conjuntamente con los PNN Nevado del Huila, Cueva de los Guacharos, Complejo Volcánico Doña Juana y Cascabel, son el fundamento para generar, con base en la identificación de otras formas de manejo del territorio, procesos de conectividades ecológicas, tendientes a mantener y mejorar las condiciones ambientales de estos ecosistemas.

8.1.3. Suelos
Las características que presentan los suelos del área de estudio se relacionan con el origen de material (cenizas volcánicas), el cual origina formaciones diferentes en relación con la influencia de la topografía y el clima.
Según Rivera, 2008, con base en trabajos edafológicos para la zona, plantea que para áreas de montaña y colina de clima frío y páramo, estos suelos derivados de cenizas volcánicas, se caracterizan por ser profundos, con buenas características físicas (textura franca a arcillosa, color rojo a negro y de buena estructura), aunque con limitaciones químicas considerables, especialmente una fuerte acidez y bajos contenidos de fósforo (Ver Tabla 9).  
Los suelos presentan erosión de ligera a moderada, reptaciones (pata de vaca y remociones en masa). Según Londoño (2001), en los abanicos y terrazas de estos climas los suelos también se derivan de cenizas volcánicas, pero presentan limitantes por la presencia de capas de cascajo y piedras en el perfil y en la superficie. Todos estos suelos se clasifican dentro de los grandes grupos taxonómicos Cryandept, Dystrandept y Humitropept.  En el mismo sentido , Rivera (2008), describe que para el piso térmico de clima medio (en Poblazón, Quintana y Asocampo), aunque el material parental también esta constituido por cenizas volcánicas que descansa sobre rocas ígneas volcánicas, especialmente andesitas, basaltos y diabasas, se presentan procesos erosivos poco evidentes, las texturas varían ampliamente de francas, franco arenoso, franco arcilloso arenosas, franco arcillosas y arcillosas, el régimen de humedad del suelo es údico, son suelos fuertemente ácidos de muy alto contenido de aluminio libre a través de todo el perfil 74-82% y en general de altos a muy altos contenidos de carbón orgánico en su horizonte y muy alta capacidad de intercambio catiónico. La profundidad efectiva de estos suelos, es superficial a moderadamente profunda, limitada por gravilla, cascajo y piedras presentes en el perfil, son bien drenados, permanecen todo el tiempo cubiertos por pastos naturales; geomorfologicamente son montañas con formas ligeramente quebradas a muy quebradas con cimas redondeadas y disecciones profundas. Estos suelos pertenecen a los grupos taxonómicos Humitropept y Dystrandept.
A partir del procesamiento del modelo SRTM de la Nasa (2004), en lo correspondiente a área de estudio (Ver Tabla 10, gráficos 6 , 7 y 8), se puede apreciar que el relieve presenta pendientes de planas a escarpadas, siendo la topografía predominantemente fuertemente ondulada (ligeramente quebrada)  con pendientes entre 12 a 25 %.
Es importante anotar, que son las cuencas de los ríos San Andrés (Rio Grande) y San Francisco, las que presentan un relieve más heterogéneo con respectos a la cuenca de Nacimiento del Rio Cauca, en donde se ubica el valle de Paletará.




[bookmark: _Toc252530508]Ilustración 5: Modelo digital del área de estudio
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Fuente: elaboración propia


8.1.4. Cobertura y uso actual del suelo
Desde la época de la colonia, las coberturas vegetales del área de estudio, en especial los pisos subandino y andino, fueron fuertemente intervenidos para la expansión de haciendas ganaderas y más recientemente para la producción papera en áreas altoandinas. Tanto indígenas como campesinos han estado inmersos en los sistemas de producción económica del monocultivo de la papa. 
En la actualidad, según información derivada el mapa de Ecosistemas Marinos, Costeros y Continentales de Colombia (IDEAM, et al, 2007), la cobertura natural de bosques y paramos corresponde a tan solo el 17% (10.154 ha) área total de estudio. 
La anterior información es mas critica si se consideran datos a escalas mas locales como los presentados en las bases de datos de las comunidades indígenas (SIPSEP, 2004), en las cuales el porcentaje de cobertura en pastos para los resguardos, oscila entre 65% y 87% del total del resguardo, mientras que la cobertura en vegetación de paramos y bosques oscila entre el 8% y 10%.

[bookmark: _Toc252530493]8.2. Caracterización de los sistemas productivos
Para profundizar y complementar la información se realizo una caracterización de los sistemas productivos, ejercicio que se enmarco en la tipificación in situ de sistemas y formas de producción según pisos bioclimáticos teniendo en consideración niveles de trabajo (Parcela, renglones productivo y Territorio)  contemplando las siguientes etapas:
Caracterización de los sistemas de producción predominantes de campesinos e indígenas, en los diferentes pisos térmicos de la Zona Centro del Cauca.
Análisis mediante indicadores los resultados obtenidos en la caracterización para determinar sustentabilidad y vulnerabilidad de los sistemas productivos así como sus fortalezas y debilidades.
Identificación y  definición de estrategias para enfrentar el cambio climático y mejorar la sostenibilidad de los sistemas productivos con visión territorial, y definir “rutas para la transición”.
El desarrollo de la propuesta metodológica e instrumentos para la caracterización incluyo: Elaboración de una Guía para la caracterización de sistemas productivos a partir de varias experiencias, validación en campo, evaluación de la guía y ajuste permanente, trabajo en talleres participativos por pisos térmicos con productores de los sistemas predominantes y capacitación al equipo de promotores.

8.2.1. Sostenibilidad y Vulnerabilidad de Sistemas Productivos de la Cuenca Alta del Río Cauca para la Adaptación al  Cambio Climático[footnoteRef:12] [12:  Esta sección tiene base en el documento Sostenibilidad y Vulnerabilidad de Sistemas Productivos de la Cuenca Alta del Río Cauca para la Adaptación al  Cambio Climático. UNJP/SPA/032/COL MDGF 1759] 

Con los resultados obtenidos con la comunidad a través de los indicadores ambientales, económicos y socioculturales, se realiza participativamente el análisis de Sostenibilidad de los sistemas productivos, el análisis de Sensibilidad a los eventos climáticos extremos e intensos presentados en el territorio y por último el análisis de Vulnerabilidad de los sistemas, con base en las fortalezas y los aspectos críticos de sostenibilidad que limitan o son una amenaza para contribuir a la capacidad de adaptación de la comunidad. 
De manera general, partiendo de la hipótesis de que “a mayor sostenibilidad menor vulnerabilidad”, se encontró que la cuenca es un territorio que presenta  una sostenibilidad que tiende a ser baja a nivel ambiental, económico y sociocultural. Las fortalezas de la cuenca  se expresan en una importante  oferta hídrica, unos esfuerzos comunitarios e institucionales en la conservación y recuperación de la cobertura boscosa para la conservación del agua; una calidad reconocida de los productos agropecuarios comercializados; una oferta importante en la diversidad de la producción tradicional y unas fortalezas socioculturales a nivel de organización y participación comunitaria. 
Por otro lado, la insostenibilidad de la cuenca se manifiesta en la dificultad para el acceso al agua y la falta de sistemas alternativos de aprovisionamiento para uso agropecuario en épocas criticas; la demanda de leña y madera por las familias es mayor que la reposición; altos costos de producción y dependencia de insumos externos con impactos negativos  en suelo agua y salud; inequidad en las relaciones de comercialización entre productores e intermediarios; la no presencia de valor agregado de los productos y los bajos niveles de seguridad y autonomía alimentaria que inciden negativamente en los índices de nutrición de la comunidad  En resumen, los aspectos anteriores encontrados en la fase de caracterización, presentan una cuenca con una relativa y preocupante baja capacidad de adaptación a la variabilidad y al cambio climático por parte de las comunidades.

[bookmark: _Toc250993536][bookmark: _Toc250993754][bookmark: _Toc250993798][bookmark: _Toc250994427][bookmark: _Toc251333141]8.2.2. Análisis de la Sensibilidad de los Sistemas Productivos
El ejercicio de caracterización de los sistemas productivos, permitió determinar participativamente que el índice de sensibilidad de la cuenca es relativamente alto (2.87), en una calificación de 1 a 4, lo que significa que los sistemas productivos que existen en la cuenca por sus condiciones intrínsecas, la topografía del territorio y el nivel de exposición, la posibilidad de respuesta, es limitada de manera significativa a los eventos de la variabilidad climática, presentando una sensibilidad importante que amerita apoyarse en las fortalezas de la región y de las comunidades a nivel ambiental sociocultural y económico, para fortalecer y desarrollar  medidas de adaptación integrales que permitan contribuir a mejorar su capacidad de adaptación.
Teniendo en cuenta los pisos térmicos, los resultados con mayor sensibilidad se reportan en los pisos térmicos Páramo, Frío y Medio,  y menor sensibilidad en el piso Templado. Esto se explica por un lado, porque el páramo en si mismo es un ecosistema muy frágil y la intervención con la producción del monocultivo de papa y la ganadería extensiva y extractiva, hace que presenten una mayor sensibilidad a los eventos climáticos extremos (vientos y heladas).
 Por otro lado, con  el incremento de la temperatura por el cambio del clima, se produce una mayor capacidad de descomposición de la materia orgánica incrementándose la productividad de los suelos y en especial con cultivos nuevos para la zona que antes no producían, como el maíz. Igualmente, los canales de drenaje de las ciénagas ha generado efectos altamente negativos por la disminución de su capacidad de acumulación hídrica y su relación con la oferta en cantidad y calidad del agua para la región, éste factor hace más sensible la cuenca a los cambios climáticos.
Los pisos térmicos frío y medio presentan también una importante sensibilidad expresada principalmente en los efectos negativos en la producción agropecuaria por acción de las épocas de verano (calor) asociada regularmente con fuertes vientos, denominados vendavales.
El piso térmico templado tiende a presentar un índice de sensibilidad bajo en relación a los demás, hace parte de él, la cuenca del río Piedras, una zona de  intervención institucional (Fundación Río Piedras, CRC, CRIC y Cabildos) con trabajos comunitarios entre comunidades indígenas (Quintana, Puracé y campesinas – Asocampo - Asoproquintana) desde hace  más de 20  años, lo cual ligado a la elaboración y ejecución del Plan de Ordenamiento y Manejo de la cuenca Hidrográfica POMCH y la constitución de la Red de reservas campesinas de la Sociedad Civil, ha permitido disminuir áreas de praderas o pastos implementando sistemas agrosilvopastoriles y establecer áreas con mayor cobertura boscosa y con rastrojos, en una continuidad que tiende a amortiguar la sensibilidad de las actividades productivas de las parcelas por efecto de los eventos climáticos extremos, principalmente verano asociado con vientos y presencia de granizadas.
La mayor sensibilidad de los sistemas productivos se presenta en el  Sistema Intensivo y  mixto en el páramo y frío por los efectos negativos en la producción agropecuaria, causados especialmente por vientos y heladas en el páramo, por calor y vientos en el frío, especialmente sobre los cultivos de papa, maíz, fresa, arveja y pastos. 

En general, el sistema tradicional presenta una menor sensibilidad, esto se explica por el tipo de arreglos productivos que se desarrollan: diversificados y multiestrato, siembras escalonadas, rotaciones, lotes de descanso, el uso de semillas propias,  ciclaje natural de nutrientes y reciclaje de recursos, evidenciado en el aprovechamiento de residuos para la fabricación de abonos orgánicos.

[bookmark: _Toc252530509]Ilustración 6: Sensibilidad de los Sistemas Productivos de la Cuenca alta del Río Cauca
[image: mapa final de sensibilidad-sp]
Fuente: elaboración propia


[bookmark: _Toc251333143]8.2.3. Análisis de Sostenibilidad de los Sistemas Productivos Predominantes de la Cuenca Alta del Río Cauca
La cuenca alta del río Cauca comprende un área aproximada de 60.000 hectáreas y en ella están ubicados los territorios de las comunidades indígenas Kokonuko de los resguardos de Paletará, Kokonuko, Puracé, Quintana y Poblazón y dos comunidades campesinas denominadas Asociación Asocampo y Asoproquintana. 
Los sistemas productivos predominantes en la cuenca alta del río Cauca se determinaron con información secundaria institucional (CRC, Fundación Río Piedras, Universidad del Cauca y el EOT del municipio de Puracé y el POT de Popayán). La información fue validada y ajustada con delegados de las comunidades en mención, determinándose inicialmente, que los Sistemas productivos predominantes eran: Sistema Intensivo; Sistema Mixto y Sistema Tradicional.
La metodología de caracterización de los sistemas productivos, se elaboro en talleres por piso térmico con las comunidades delegadas de cada localidad en el nivel de Territorio y en la caracterización en el nivel de Parcela o Finca, por lo que los resultados de sostenibilidad se presentan a nivel de cada Piso Térmico y por sistema productivo predominante analizado.
La metodología de Análisis  de la sostenibilidad se realizó a través del diseño, validación y aplicación (calificación) participativa de Indicadores con la comunidad en la dimensión Ambiental, Económica y Socio cultural. Se trabajo con la hipótesis de que: “A mayor sostenibilidad de los sistemas productivos es menor la vulnerabilidad de los mismos y por tanto es mayor la  capacidad de  adaptación al cambio climático”, la cual fue corroborada con los resultados de los indicadores.
El  análisis de la sostenibilidad de los sistemas productivos predominantes por piso térmico permitió determinar que el índice de sostenibilidad de la cuenca alta del río Cauca es de 2.8. Significa que la sostenibilidad de la cuenca tiende a ser relativamente baja,  en relación a la media de sostenibilidad que es 3, donde la dimensión ambiental y socio cultural presentó un índice de sostenibilidad de 2.8 y el índice de sostenibilidad de la dimensión económica es de 2.6. Esta situación, genera preocupación dado que esta cuenca se encuentra ubicada en un ecosistema estratégico de gran importancia para la conservación del agua, la biodiversidad, la producción de oxigeno y la captura de CO2 para la región y el país.   
A nivel del análisis de la sostenibilidad de la cuenca por piso térmico y por sistema productivo predominante, se encontró que el piso térmico que presenta mayor sostenibilidad es el templado con un índice de 3.8 y seguidamente el piso térmico medio con un índice de 3.0. Los pisos térmicos que presentaron mas baja sostenibilidad ambiental, económica y socio-cultural fueron el frío y el páramo con un índice de 2.6 y 2.7 respectivamente. 

[bookmark: _Toc252530510]Ilustración 7: Análisis de sostenibilidad de la cuenca alta del Río Cauca
          [image: ]
Fuente: elaboración propia

A nivel ambiental, a pesar de que existe en general en la cuenca alta agua suficiente, en especial en el piso térmico páramo y frío, se presentan como puntos críticos la falta de sistemas de aprovisionamiento o acceso al  recurso para uso agropecuario y la falta de sistemas de almacenamiento para épocas criticas; esto unido a la contaminación química y orgánica de las fuentes hídricas, se constituye en una debilidad considerable para la estabilidad de los procesos productivos- económicos en la región.
En la situación del bosque, el punto más frágil se presenta porque no se está haciendo reposición con siembra de árboles en el  mismo nivel de uso del recurso por las familias aunque se tiende a hacer un uso y manejo adecuado del mismo por parte de la comunidad, que unido a la presión por la ampliación de la frontera agropecuaria relacionada también con el incremento de la población:  Se encontró una disminución sensible del área boscosa (falta conectividad) y de los caudales de las fuentes de agua. Cabe resaltar, los esfuerzos comunitarios por realizar labores de formación, control (normatividad interna local) y acciones de reforestación y aislamientos para regeneración natural principalmente de fuentes abastecedoras de soluciones de agua en cada localidad, sin embargo, existen repercusiones significativas en la estabilidad del recurso agua y bosque. 
La situación del suelo es bastante crítica en la cuenca, debido a las consecuencias ambientales generadas por la producción insostenible de la ganadería (extensiva y extractiva) que ocupa el 83% del área destinada a Agroecosistemas (49% en cultivos y pastos) y el 43% del área total de la cuenca (60.000 has), que corresponden a  24.000 has con cobertura de pastos; el uso de prácticas tradicionales hoy inadecuadas por la escasez de tierras (crecimiento poblacional), las cuales limitan los procesos naturales de ciclaje de nutrientes cuando se realizan las quemas y se disminuye el tiempo de recuperación de los rastrojos; la falta de cobertura de los suelos, la compactación y erosión, la perdida de la fertilidad, de la capacidad de drenaje, de los microorganismos (vida del suelo) y la contaminación por el uso de agroquímicos, se constituyen en las principales debilidades del recurso suelo de la cuenca, lo cual amerita una atención especial y prioritaria dentro de las estrategias de adaptación al cambio climático. 
Es de resaltar, algunas iniciativas importantes promocionadas por algunas instituciones oficiales y no gubernamentales en conjunto con las autoridades locales, relacionadas con la participación de fincas en la Red de reservas de la Sociedad Civil;  el diseño y establecimiento de parcelas con arreglos silvopastoriles, agroforestales, el uso de bebederos ecológicos para la producción ganadera; la división de potreros con cercas vivas y rotación de los mismos con cercas eléctricas para el mejoramiento de las praderas; la  producción de abonos orgánicos; las siembras en curvas a nivel a través de la pendiente; la siembra de lotes de pasto de corte y de árboles forrajeros para mejoramiento de la nutrición animal y la fertilidad del suelo, son entre otras las alternativas de manejo y conservación de suelos que están desarrollando algunas familias en la cuenca Río Las Piedras, que a partir de los resultados de la Sistematización de su experiencia en 20 años, aporta como lecciones aprendidas desde la  práctica, al propósito de identificación de medidas de adaptación al cambio climático.
En cuanto a la situación de la Agrobiodiversidad, todavía existe en la región una diversidad importante de especies arbóreas, alimentarias y de uso medicinal pero a nivel del territorio, mas no al interior  de las parcelas. Esta diversidad tiende a disminuir, por que se presenta una baja oferta de alimentos tanto para el mercado como para el autoconsumo y con muy baja relación entre los componentes productivos agrícola y pecuario dentro de las parcelas  o las fincas. Sin embargo, en la región existen esfuerzos de las autoridades locales por recuperar y multiplicar las semillas; los arreglos productivos basados en los principios culturales de rotación de cultivos, siembras asociadas, escalonadas en diseños estratificados,  incluyendo la adaptación de tecnologías externas amigables con la naturaleza (abonos orgánicos y preparados naturales preventivos y curativos en el tratamiento de plagas y enfermedades entre otros).
Se encontró de manera general, que los sistemas intensivo y mixto son los que más generan insostenibilidad ambiental., económica y sociocultural en la cuenca y justo estos son los que ocupan la mayor área de la misma, lo que amerita especial atención en la búsqueda de alternativas de producción que permitan producir en la cuenca una armonía con la naturaleza y con el desarrollo socio económico y cultural de las comunidades. Es de resaltar, que el sistema tradicional en la cuenca alta, es el que presento un relativa mayor sostenibilidad a nivel ambiental y socio cultural, mas no a nivel económico. Esta última, se ha constituido en una debilidad para el incremento de la implementación de este sistema en la cuenca, incluso su tendencia lamentablemente es a disminuir su existencia.
De manera general, la situación de económica de la cuenca, presenta un índice de sostenibilidad que tiende a ser baja, tanto en el nivel de los ingresos familiares, de la autosuficiencia para los procesos producción, del mercadeo y la comercialización y de la postcosecha y agregación de valor de los productos. 
A nivel de los ingresos de las familias se explica, porque siendo la producción  ganadera de doble propósito, la actividad  principal, “económica” en realidad la rentabilidad es aparente  debido a que los ingresos obtenidos por la venta de leche y carne corresponden fundamentalmente a la mano de obra involucrada en el proceso productivo y a la alimentación y agua, subsidiada por la naturaleza que en ultimas es la que carga con un alto costo ambiental, dado que no se realiza ningún tipo de manejo técnico de las praderas para garantizar el mejoramiento de la productividad.
De esta manera, la ganadería ha permitido generar una mano de obra paga, un flujo de caja estable durante el año pero insuficiente para satisfacer las necesidades de la familia y ha permitido lograr un ahorro limitado a través de los animales machos que se ceban para cubrir los gastos en las épocas de estudio o para las eventualidades de salud. Adicional a esto están los bajos precios de la compra de la leche en la región por parte de intermediarios que se llevan la mayor utilidad, en una relación de inequidad entre el productor y el comercializador en la cadena productiva.
Por otro lado,  también la agricultura ha contribuido a los ingresos pero también  a las pérdidas económicas familiares, ya que hay mayor incertidumbre en esta actividad por la inestabilidad de los mercados de la papa, fresa, mora, fique, plantas aromáticas, medicinales y hortalizas entre otros productos que se mercadean. Esto se ve agravado por la dependencia de insumos externos que normalmente presentan costos altos, principalmente en papa y fresa.
Por las razones anteriores, la mayoría de las familias se ven abocadas a buscar otras fuentes de ingreso completarías a través del jornaleo en la misma región por un lado porque el mayor porcentaje del área de la parcela está dedicada a los potreros para ganadería extractiva, porque esta, se ha constituido en una actividad muy cómoda con baja demanda de mano de obra,  que puede haber generado conformismo con su bajo nivel de rendimiento económico y porque los riesgos para el mercadeo en el caso de los productos agrícolas son muy altos. (Las familias que desarrollan los sistemas intensivos y mixtos son los que demandan la mano de obra para las actividades productivas), 
Cabe anotar,  que la capitalización de las familias para la producción agropecuaria ha sido desde el inicio de la recuperación de las tierras, los negocios denominados “al partido o en participación”, con personas ajenas o internas de la comunidad que entregan semovientes, semillas e insumos para la producción agrícola o pecuaria y al final parten utilidades al 50%.
A pesar de la inestabilidad e informalidad de los mercados de los productos agropecuarios de la región, estos presentan reconocimiento de buena calidad por los compradores intermediarios y por los consumidores directos.
Esta fortaleza no se aprovecha, dada la inexistencia de organizaciones de productores y comercializadores que permitan ser más competitivos en el mercado y lograr mejores márgenes de utilidad con sus productos. Existe una asociación de productores y comercializadores de mora en Quintana y Poblazon con capacitación en la producción y manejo de postcosecha y con la venta  asegurada del producto, la cual puede ser un ejemplo positivo para estimular procesos similares con otros productos y localidades
Los ingresos económicos también se ven limitados, dado que la mayoría de los productos de la región se venden al natural, es decir, se hace manejo de postcosecha en selección y empaque pero no en transformación del producto para darle valor agregado. Esto se explica porque no hay estudios que permitan evaluar la factibilidad de transformar los productos para ser más competitivo en el mercado. Sin embargo,  existe en el resguardo de Paletará el colegio que brinda formación agroindustrial a los jóvenes, con el propósito de motivar a la juventud a que se quede en la región desarrollando alternativas de transformación y de valor agregado a los productos de la comunidad como fuente de trabajo y mejoramiento de los ingresos familiares. Igualmente existe en el resguardo de Puracé un proyecto frustrado de transformación de leche con una  infraestructura excelente pero con problemas de comercialización. Con estas iniciativas se ofrecen un gran potencial  social para tenerlas en cuenta en la definición participativa de las medidas de adaptación y de desarrollo de la comunidad en el marco de los principios y valores de los planes de vida local y zonal.
Las comunidades ubicadas en los pisos térmicos medio y templado destinan un porcentaje considerable de la leche para la transformación de los quesos denominados queso campesino, el cual se mercadea en la ciudad de Popayán, pero al igual que la leche los márgenes de utilidad son muy bajos a pesar de que es reconocida su buena calidad por los consumidores.
A nivel general, los tres sistemas productivos, intensivo, mixto y tradicional presentan deficiente sostenibilidad económica, siendo el intensivo el que presenta mayor insostenibilidad, es el caso de las familias productoras de papa  y fresa principalmente. Aquí se observa una contradicción, pues estas familias con el ánimo de buscar mayor ingreso económico, los altos costos de producción y la inestabilidad de los mercados tienden a generar el efecto contrario en la sostenibilidad económica familiar. 
De manera general, la cuenca alta del río Cauca presenta un índice de sostenibilidad sociocultural que tiende a ser bajo a nivel de los indicadores evaluados de Participación y Organización Comunitaria,  de Seguridad y  Soberanía alimentaria  y de Salud y Nutrición de las familias.
A nivel de la participación y la organización comunitaria, a pesar de que en el territorio existe como fortaleza una organización zonal Indígena y dos organizaciones campesinas caracterizadas por tener una importante capacidad gremial basada en las formas de propias y adoptadas de participación (cabildos, cambios de mano, mingas, grupos comunitarios, juntas de acción comunal, asociaciones) y una importante capacidad como organizaciones políticas en especial de la Asociación de Cabildos “Genaro Sánchez”, las autoridades locales presentan debilidad en la capacidad administrativa relacionada con la identificación, formulación, gestión, ejecución, seguimiento y evaluación de programas y proyectos que aporten al desarrollo de la comunidad en el marco de los planes de vida indígenas y campesinos y su capacidad de gestión y participación interinstitucional a nivel publico y privado es bastante limitada. Esta situación es una alerta para tener  en cuenta en la definición, implementación y seguimiento a las propuestas de adaptación a cambio climático, con el propósito de que estas sean replicables en beneficio del  mayor número de familias de la cuenca.
La sostenibilidad en el tema de seguridad y soberanía alimentaria, tiende a presentar un valor bajo que se expresa en que las familias  a través de los años han venido perdiendo valores y principios culturales en la producción  y el consumo alimentario propio: en la producción y el acceso de alimentos diversos, suficientes y permanentes para el consumo familiar durante todo el año; en la producción y conservación de semillas y animales; en la transformación y conservación de alimentos y en las practicas alimentarias y  formas de consumo, reflejándose a nivel general en una débil y preocupante seguridad y soberanía alimentaria de la población, lo que la hace mas vulnerable a los impactos de los cambios del clima en la región.
A nivel de los sistemas productivos predominantes, el índice de sostenibilidad de Seguridad y Soberanía Alimentaria tiende a ser bajo en el sistema  intensivo  y   medianamente sostenible en el sistema mixto. El sistema tradicional presenta una tendencia  a ser el mas sostenible de todos, por que estas familias son las que todavía conservan y practican con mayor arraigo los valores y principios culturales de la producción y el consumo alimentario propio, pudiendo contribuir en una estrategia de mejoramiento de la seguridad y soberanía alimentaria de las comunidades en la región en la perspectiva de mitigar los impactos  negativos del cambio climático.
La sostenibilidad de la situación de la Salud y Nutrición tiende a presentar un valor promedio de sostenibilidad, que se expresa igualmente, por la pérdida gradual de valores y principios culturales en el consumo alimentario propio y que se relacionan directamente con la situación nutricional, anímica e intelectual de las familias, en especial de los niños. Para el caso de la Disposición y manejo de residuos, existe un nivel preocupante de sostenibilidad, lo cual incide negativamente en el entorno saludable de las familias.
A nivel de los sistemas productivos predominantes, el índice de sostenibilidad de la Salud y Nutrición tiende a ser bajo en el sistema  intensivo 2.7 y   medianamente sostenible en el sistema mixto 3.0. El sistema tradicional presenta un valor de 3.5, tendiendo  a ser el más sostenible, porque estas familias son las que conservan con mayor arraigo los valores y principios culturales del consumo alimentario propio pudiendo contribuir en una estrategia de mejoramiento de la seguridad y soberanía alimentaria de las comunidades. 

[bookmark: _Toc250993547][bookmark: _Toc250993765][bookmark: _Toc250993809][bookmark: _Toc250994438][bookmark: _Toc251333157]8.2.4. Capacidad de adaptación de los Sistemas Productivos al Cambio climático
[bookmark: _Toc246844554][bookmark: _Toc250993549][bookmark: _Toc250993767][bookmark: _Toc250993811][bookmark: _Toc250994440]El análisis de la capacidad de adaptación, presenta una calificación general promedio de los sistemas productivos en la cuenca alta del río Cauca  de 2.7,  correspondiendo a la hipótesis de la existencia de una relación directa entre los elementos que determinan la sostenibilidad de los sistemas productivos (2.8) y la capacidad de adaptación de los mismos a la variabilidad climática, determinado con base en los atributos de cada dimensión ambiental, económica y sociocultural: Acceso a recursos; Flexibilidad y Estabilidad.
[bookmark: _Toc251333158]Acceso a Recursos y la capacidad de adaptación: La capacidad de adaptación de los sistemas productivos en la cuenca alta del río Cauca, aunque presenta fortalezas por la existencia de los recursos suelo (3,1) y agua (3,5), en cada uno de los tres sistemas productivos y en cada uno  de los cuatro pisos térmicos se presentan altas limitaciones para el acceso de estos recursos  para la producción; la participación sin equidad costo –beneficio en los mercados (1,8) porque los precios pagados para los productos agropecuarios apenas cubren los costos (p. e. en la ganadería lechera el costo real de producción por litro es de $644 y es comprado en el sitio a $650, la papa se produce dejando pérdidas por la incertidumbre en el mercado); la existencia de una alta dependencia de la regularidad en las lluvias, ya que no se cuenta con sistemas de aprovisionamiento hídrico para los usos agropecuarios (1,9). Por los resultados de los anteriores indicadores, el índice de Acceso a Recursos es de 2,7, lo cual indica que a pesar de que los recursos existen de forma abundante,  se presentan dificultades para el acceso y uso de los mismos.
Se señala que el valor promedio de acceso a recursos para el piso térmico frío (2,4), es algo menor al promedio general de la zona debido a la inexistencia de sistemas de aprovisionamiento para épocas críticas y limitado uso de agua en la producción agropecuaria.
Los valores bajos nos indican las limitaciones que pueden ser los obstáculos a enfrentar para mejorar la capacidad de adaptación de los sistemas ante la variabilidad y el cambio climático.
En acceso a recursos, los índices más bajos se presentan en las variables: Estabilidad y Formalidad de Mercados, y Sistemas de Aprovisionamiento y uso de agua para la producción agropecuaria y forestal.
[bookmark: _Toc246844555][bookmark: _Toc250993550][bookmark: _Toc250993768][bookmark: _Toc250993812][bookmark: _Toc250994441][bookmark: _Toc251333159]Flexibilidad y la capacidad de adaptación: 2,8 es el índice de flexibilidad general para la cuenca alta del río Cauca, compuesto por un índice de flexibilidad económico productivo, socio cultural y ambiental, los cuales indican una alta dependencia de recursos externos, alto consumo de energía y alto desperdicio; una tendencia a la pérdida de biodiversidad productiva por la homogenización de los sistemas agrícolas y pecuario (ganado vacuno), el valor es moderado por las fortalezas (abonos, semillas, conocimiento, reciclaje) contenidas en el sistema tradicional, el cual tiene reducida presencia en el contexto productivo general de la zona. Los conocimientos y saberes productivos ancestrales, hoy son limitados, lo cual podría incrementar la flexibilidad de los sistemas en las diferentes zonas. 
Las ventajas relativas de los sistemas tradicionales, que se encuentran en pequeña proporción, presentan la amenaza del crecimiento del área del sistema mixto, en éste se rescatan algunos pocos saberes, tecnologías y costumbres, pero la tendencia de establecerlos para la satisfacción de los mercados crea graves riesgos y reduce el margen en la capacidad de adaptación. 
La principal fortaleza en flexibilidad se encuentra en los Conocimientos y experiencia acumulada por los productores en los diferentes pisos térmicos y la diversidad acumulada en el territorio de especies alimentarias vegetales y animales fundamentalmente en la producción tradicional.
[bookmark: _Toc246844556][bookmark: _Toc250993551][bookmark: _Toc250993769][bookmark: _Toc250993813][bookmark: _Toc250994442][bookmark: _Toc251333160]Estabilidad y la capacidad de adaptación: La estabilidad de los recursos de las dimensiones ambientales, económicas y socioculturales y de las condiciones de vida de las comunidades en la cuenca alta del río Cauca, robustecerían la capacidad de adaptación para el mediano y largo plazo, horizontes de tiempo sobre los cuales se plantea el cambio climático. La estabilidad se encuentra amenazada y su recuperación se podría generar a partir de acciones para enfrentar la variabilidad climática, algunas, recopiladas en la identificación de tradiciones, de alternativas locales de adaptación, otras se harán, con la revisión de las tecnologías aplicadas y complementando, reforzando o construyendo de forma participativa nuevas acciones y estrategias. Algunos de los conocimientos y prácticas productivas insostenibles han sido generados por las relaciones de dependencia de los pobladores con los propietarios de grandes extensiones, los cuales deben ser revisados en la medida de las grandes afectaciones por el uso de prácticas como la quema y la ganadería extensiva y extractiva.
El índice de estabilidad se encuentra en 2,7, un valor similar a los índices de flexibilidad y acceso a recursos, con fuerte afectación en la dimensión económica, causada por la dependencia de recursos externos, la alta tasa de salida de los recursos económicos para la compra de insumos, tecnología y el bajo retorno cuando se mercadea, se completan con la inequidad en los beneficios entre productores y comercializadores, a la baja transformación de los productos generados aun para el autoconsumo y a la reducida organización e incidencia de los productores en las cadenas productivas, contradictorio aspecto sabida las fortalezas con las cuales cuentan en la organización política y gremial los Cabildos indígenas y las asociaciones campesinas, lo cual se corrobora con el valor del índice de la estabilidad socio cultural  e institucional (2,9), presentando indicadores cercanos a tres en seguridad y soberanía alimentaria, en participación y organización comunitaria y con fortalezas en salud y nutrición.
 Una debilidad evidente es la calificación en la capacidad de gestión y administración al interior de las comunidades indígenas y campesinas. 
El índice de estabilidad natural presenta una calificación de 2,8, afectado fuertemente por la inexistencia general de estructuras y conocimiento para la gestión del recurso agua para la producción agropecuaria y forestal, las otras dimensiones señalan el interés y continuidad de las entidades y comunidades en relación con la conservación y mejoramiento de los bosques y la biodiversidad, del agua y del suelo.
La valoración de las actividades en la base natural, señalan que se cuenta con relativos buenos índices de estabilidad, obtenidos por la intervención que en lo ambiental realizan las comunidades e instituciones.
[bookmark: _Toc252530511]Ilustración 8: Capacidad de Adaptacion de los Sistemas Productivos de la Cuenca Alta del Rio Cauca.
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[bookmark: _Toc252530494]8.3. Vulnerabilidad en salud[footnoteRef:13] [13:  Esta sección tiene base en el documento DOCUMENTO TÉCNICO  SALUD – OPS/PMS. ] 

En este apartado se hace una presentación de las cargas en salud identificadas en los municipios de Puracé y Popayán, teniendo en cuenta, principalmente, aquellas que pueden tener relación directa con la variabilidad climática, si bien algunos resultados que se presentan a continuación son generales para ambos municipios, se traducen al nivel local a través del análisis de las percepciones sobre las afectaciones de salud que se recogieron en las encuestas veredales realizadas por el equipo de terreno del PC. Igualmente se tuvo en cuenta la información anexa y complementaria que se recogió para el análisis de los sistemas productivos. 
Hay que anotar que el cambio climático trae consigo fenómenos climáticos extremos, afectando mayormente a los países más pobres. Estos fenómenos se pueden dividir en dos categorías, las cuales también se pueden relacionar con las cargas de morbilidad y mortalidad atribuibles al cambio climático:
•	Los extremos simples de los intervalos climáticos estadísticos, como temperaturas muy bajas o muy altas. 
•	Los fenómenos complejos: sequías, inundaciones o huracanes. 
Estos factores climáticos (los extremos simples) son determinantes de diversas enfermedades transmitidas por  vectores, de trastornos gastrointestinales y de ciertas afecciones atribuibles al agua. Así mismo, la afectación del cambio climático en la dimensión ecológica, impacta la producción de alimentos, lo cual contribuye a que las poblaciones tengan problemas nutricionales y de salud (OMS, 2003). 
Ya en los fenómenos complejos se identifican efectos importantes en la morbilidad y mortalidad de las poblaciones (OMS, 2009). 
Teniendo en cuenta que la vulnerabilidad de las poblaciones está en función del carácter, magnitud y rapidez del cambio climático y de la variación a la que un hogar está expuesto, de su sensibilidad y de su capacidad de adaptación, a continuación se presentan en términos de salud, las amenazas a las que están expuestas las poblaciones de los municipios de Puracé y Popayán, que se manifiestan principalmente a través de agentes físicos, biológicos, químicos y por catástrofes climáticas. Igualmente se analizan algunos determinantes sociales que pueden mostrar tanto la sensibilidad de los hogares como la posible capacidad de adaptación de estos. 

8.3.1. Exposición a amenazas biológicas
En estas amenazas se identifican las enfermedades transmitidas por vectores, en los perfiles epidemiológicos de Puracé y Popayán no aparece ninguna incidencia de enfermedades de este tipo en la población, sin embargo en el documento en construcción “Los desafíos del Departamento del Cauca frente a los Objetivos de Desarrollo del Milenio” se advierte que en el departamento del Cauca ya se advierte la inminente ampliación de las fronteras de las enfermedades tropicales, pese al bajo registro de casos. 
En cuanto al dengue, en el año 2008 en el departamento del Cauca se han identificado algunos casos en municipios que se encuentran ubicados más arriba de los 1700 msnm: 
•	Argelia (1700 msnm)
•	Caldono (1920 msnm)
•	La Vega ( 2272msnm)
Para el caso de la Malaria en el año de 2008 se reportaron seis casos de malaria en Popayán (cinco hombres y una mujer), se especifica en el Sivigila del 2008 que hubo un caso de Malaria Vivax, los otros cinco se atribuyen a  Malaria Complicada, no se identifica la procedencia de las personas afectadas. Sin embargo, se ve con preocupación que en el departamento del Cauca los números de casos de malaria y dengue se han aumentado conforme al calentamiento global (Documento ODMs, 2009). 
Aunque en el área del PC no se presentan casos y en los perfiles epidemiológicos no hay registro, puede existir la posibilidad, en la medida que aumente la temperatura por causa del calentamiento global, que se den algunos casos de malaria y dengue. En la Encuesta Nacional de Salud del 2007, se identificó que en el Cauca, el 64.0% de la población no conoce la forma de transmisión del dengue y el 55.7% tampoco conoce la forma de prevención, cifras que doblan el promedio nacional, este es un punto importante para tener en cuenta ya que es deber de las autoridades locales de salud fortalecer los programas educativos para controlar y prevenir estas enfermedades. No se encontraron datos con respecto a la capacitación de las autoridades alrededor de la malaria. 
Frente a enfermedades como la de chagas, la leishmaniasis, la leptospirosis, el hanta virus, entre otras, sólo se identificó un caso de leishmaniasis reportado en Puracé por la EPS AIC. Igualmente en los Mapas de riesgo entomológico de ETV del Cauca (2009) se registra presencia de Lutzomyia hartmanni, que es un vector comprobado de Leishmania colombiensis (Kreutzer et al., 1991).
Por otro lado, hay que tener en cuenta que las Enfermedades Diarreicas Agudas (EDA), si bien se atribuyen principalmente a las enfermedades transmitidas por alimentos y agua, también pueden presentarse por la convivencia de animales domésticos, moscas y cucarachas. Esto sólo se puede comprobar en la medida que se hagan observaciones directas en los hogares para identificar la posible convivencia con animales domésticos y la presencia de insectos en las casas. Los datos de las EDA se presentan en el próximo apartado. 

8.3.2. Exposición a amenazas físicas
En estas amenazas se identifican las enfermedades transmitidas por los alimentos y el agua. Las Enfermedades Diarreicas Agudas (EDA), las intoxicaciones y en general las enfermedades gastrointestinales. Tanto en los perfiles epidemiológicos como en los informes del SIVIGILA y los informes de la EPS AIC se pueden encontrar datos de la incidencia de estas cargas de salud, sin embargo los datos son confusos y no siempre corresponden los unos con los otros. 
El perfil epidemiológico de Popayán de 2008 muestra entre las primeras causas de morbilidad por consulta externa la  “diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso” con un total de 3118 casos, también se presenta la parasitosis intestinal con 5239 casos. Entre las primeras causas de morbilidad por hospitalización están 275 casos de “diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso”. Y entre las primeras causas de morbilidad por urgencias la “diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso” se encuentra con una total de 2005 casos. 
En el conglomerado de las patologías de interés en salud pública del SIVIGILA 2008 de Popayán la EDA se encuentra en el segundo lugar con más incidencia después de la IRA con un total de 4024 casos, se presentaron un total de 1805 casos en los hombres correspondiente al 44.9% y 2219 casos en las mujeres correspondiente al 55.1%. El grupo etáreo con mayor número de casos reportados de EDA reporta el mayor número de casos en el grupo de 15 a 44 años con un total de 1237 eventos correspondientes al 30.7%

8.3.3. Exposición a amenazas químicas
En estas amenazas se identifican las enfermedades o las posibles intoxicaciones que pueden presentarse por el uso de sustancias químicas que utiliza la población para el cuidado de sus sistemas productivos. Si bien las cargas de salud que se pueden presentar con estas amenazas químicas no están directamente ligadas al cambio climático, el uso de agroquímicos puede incrementarse en la medida que la variabilidad climática afecte los sistemas productivos en cuanto a plagas, hongos, etc. 
Los datos que manejan las autoridades territoriales de salud no son exactos y en algunas bases de datos no se identifican casos. Sin embargo, en unos datos parciales del SIVIGILA de 2008 presentados por la Secretaría de Salud Departamental del Cauca aparecen registrados 2 casos de intoxicación por plaguicidas en Puracé y 8 casos en Popayán. 
En una conversación directa con el Secretario de Salud del municipio de Puracé mencionó que en el corregimiento de Paletará hay riesgos con agroquímicos, todavía no se han identificado casos, pero actualmente se está haciendo un estudio sobre los posibles efectos de los agroquímicos en la salud humana.
El equipo de terreno de la FAO en sus datos identifica el uso de agroquímicos principalmente en los cultivos de papa y fresa en el piso térmico frío, sin embargo no se hace evidente ninguna carga en la salud humana por causa de estos químicos. Igualmente en los índices de sensibilidad obtenidos en la encuesta veredal presentados por el equipo de terreno del PNUD se evidencia eventos de contaminación por agroquímicos.
Debido a la escasa información que hay alrededor de este tema es prioritario indagar más por la incidencia del uso de agroquímicos en la salud de la población con la que se está trabajando.

8.3.4. Exposición a amenazas por desastres y catástrofes naturales
Las cargas en la salud humana que se identifican en este tipo de exposición tienen que ver con traumatismos mortales, así como enfermedades IRA, enfermedades de piel, también se pueden presentar EDA’s, parasitismo intestinal, así como puede haber afectación en la seguridad alimentaria. 
En el documento de los ODM del Departamento del Cauca se menciona que el 54,6% de los hogares del departamento ha sido afectado en los últimos dos años por algún tipo de desastre natural como inundaciones por desbordamiento de crecientes o arroyos, hundimiento del terreno, avalanchas, derrumbes, deslizamientos o fallas geológicas (el promedio nacional es del 43,8%). En la entrevista que la OPS tuvo con el Secretario de Salud del municipio de Puracé el comenta que en el año 2008 en Puracé hubo una ola invernal que dejó 400 damnificados por avalanchas que afectaron la producción de alimentos. Igualmente menciona que los incendios en las épocas de sequía son frecuentes lo que afecta la calidad del aire y por lo tanto puede incidir en afectaciones respiratorias de las comunidades. 
El equipo de terreno del PNUD a través de los índices de sensibilidad que se construyeron a partir de las encuestas veredales también evidencian que han ocurrido los siguientes eventos: deslizamientos, inundaciones, terremotos, erupciones volcánicas, contaminación minera, contaminación por agroquímicos, hundimientos e incendios. Igualmente a través de las encuestas veredales se identifican problemas respiratorios e infecciones en la piel. 
En los perfiles epidemiológicos de Popayán y Puracé de 2008 entre las primeras causas de morbilidad se presentan las IRA, si bien no son atribuibles directamente a los eventos antes mencionados, estos casos pueden sugerir alguna relación, que obviamente, sería necesario estudiar para poder confirmar algunas de estas correlaciones. 
En el perfil epidemiológico de Puracé se identifican un total de 133 casos de IRA, en las primeras 10 causas de morbilidad por consulta externa se presentan 94 afectando principalmente el grupo poblacional de 0 – 1 años (61 casos) y después le sigue el grupo poblacional de 1-4 años (33). En la morbilidad por egreso hospitalario la incidencia es de 37 casos, y por urgencias sólo se presentan 2 casos en personas mayores de 60 años. 

En los datos registrados por la EPS AIC sólo aparecen 52 casos reportados en consulta externa, 18 en el grupo poblacional de 0-1 años y 34 de 1-4 años. 
Para el caso de Popayán se registra la incidencia de morbilidad por consulta externa con un total de 8953 casos de IRA, de morbilidad por hospitalización con un total de 790 casos, de morbilidad por urgencias con un total de 2426 casos. La notificación del SIVIGILA por grupos de edad de la morbilidad por IRA es la siguiente, hay que anotar que estos datos del SIVIGILA no corresponden a los anteriormente presentados

[bookmark: _Toc252530495]8.4. Estrategia de transversalización de género[footnoteRef:14] [14:  Esta sección tiene base en el documento ESTRATEGIA  DE TRANSVERSALIZACIÓN DE GÉNERO EN EL PROGRAMA CONJUNTO DE INTEGRACIÓN DE ECOSISTEMAS Y ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO EN EL MACIZO COLOMBIANO.] 

La ruta de vulnerabilidad de género busca responder de forma general a las preguntas: ¿Quiénes son vulnerables?, ¿A qué?, ¿Dónde?, teniendo en cuenta que las poblaciones están integradas por hombres y mujeres de distintas edades y que el sexo y la edad junto con la situación socioeconómica son factores determinantes del análisis de vulnerabilidad. 
Se contó durante esta fase con el diseño participativo de una metodología para el trabajo en los talleres de campo en torno a los ejes temáticos del PC (recurso hídrico, sistemas productivos y seguridad alimentaria, entornos saludables, gestión del riesgo), participación con equidad de género, partiendo del enfoque de desarrollo humano y de los OMS. 
Para el levantamiento de la información diagnóstica se realizaron talleres participativos, encuesta para aplicación a actores clave comunitarios, encuesta para la evaluación del impacto de género, se elaboró una cartilla que recoge la ruta metodológica para la transversalización de género. El diagnóstico recogido nos muestra avances en la identificación de necesidad prácticas y los intereses estratégicos de las mujeres. Las necesidades prácticas son las que surgen del desempeño de la vida cotidiana y están asociadas a los roles/papeles tradicionales de género; no cuestionan las relaciones de poder establecidas por el sistema patriarcal. Los intereses estratégicos son aquellos que están encaminados a la construcción  de u  nuevo relacionamiento  entre hombres y mujeres en condiciones de equidad, justicia social y oportunidades para todas y todos en igualdad de condiciones.

 
8.4.1 Sobre las necesidades prácticas
Los resultados de los talleres coinciden en este sentido con las vulnerabilidades identificadas en los componentes de sistemas productivos, salud, ecosistemas y recurso hídrico. El siguiente paso en este sentido sería el cruce de información para unificarla. A continuación se resumen las identificas así: i) autonomía Alimentaría, ii) obtener un trabajo valorado y remunerado, iii) acceso a las tierras productivas, iv) fomentar y recuperar las prácticas tradicionales de producción, v) tener una vivienda con servicios básicos, vi) hacer del territorio un entorno seguro, vii) tener acceso al agua, viii) fortalecer la medicina tradicional, ix) tener acceso a la salud de calidad, x) vivir en un territorio seguro.
De manera más específica la encuesta aplicada a las mujeres cabezas de hogar del municipio de Puracè en el año 2009 ha identificado 196 mujeres en esta condición que carecen del acceso a los servicios básicos, de ellas el 35%;  requieren de vivienda nueva, el 58% necesitan- mejoramiento de vivienda, el 3% no están vinculadas al régimen subsidiado, el 19% carecen del servicio eléctrico y el 85% requieren de un acueducto.
El diagnóstico también muestra una alta vulnerabilidad por desnutrición en la población infantil, de 183 niños y niñas valorados  en los cinco cabildos del área piloto por la AIC en junio del 2009, se encontró que: 66 se encontraban en condición normal, 55 en riesgo, 87 en desnutrición, y siete casos con desnutrición clínica: 5 en Quintana, 1 en Coconuco y 1 en Puracé. De otro lado se estableció que el perfil del niño que fallece presenta desnutrición, proviene del área rural, es menor de dos años, del género femenino, sin ningún tipo de seguridad social, cuya madre no realizó control prenatal, tuvo parto domiciliario, tiene esquema incompleto de vacunación, vive en condiciones sin saneamiento básico.
Con relación a la salud emocional se encuentra “desarmonización” de la familia, violencia intrafamiliar acentuada en situaciones de conflicto y de pobreza que pueden verse incrementadas por el cambio climático.

8.4.2 Sobre intereses estratégicos
Los intereses estratégicos de las mujeres se centran en: i) participar en la toma de Decisiones, a partir de una mejor capacitación para mejorar sus niveles de participación, ii) elevar la autoestima, iii) organizarse, iv) desarrollar su Identidad, v) tener salud sexual y reproductiva, vi) tener una  vida libre de violencia, vii) fortalecer las formas tradicionales de ayuda mutua (minga, cambio de mano), viii) tener acceso a los recursos económicos, naturales y a la tierra en igualdad de condiciones que los hombres, ix) vivir en una familia libre de violencia, x) tener Asistencia psicosocial y judicial. 

8.4.3 Fortalezas de las mujeres como factor de cambio
Las mujeres, por su situación estratégica en la casa y por los roles asignados de género tienen un amplio conocimiento sobre los ejes temáticos del programa conjunto (son responsables directas de la alimentación de la familia, y guardianas de la biodiversidad en las huertas caseras, son las que intercambian productos en el trueque, en gestión de riesgos son las primeras en detectar una amenaza a su hogar y las más preocupadas por proteger a su familia, además tienen identificadas a las personas más vulnerables, dada la importancia de la economía doméstica para ellas y su contacto directo con la naturaleza , tienen mucha memoria para acordarse de los eventos tanto climático como de otro tipo, son las usuarias del agua a nivel doméstico, y las responsables de la salud de la familia) además, dado su papel de educadoras (tanto formales como de la familia) son multiplicadoras de los conocimientos adquiridos. 
Por otro lado señalar que las mujeres tienen grandes fortalezas en el tema de la resolución de conflictos y que sus intereses estratégicos: fortalecerse como personas, capacitarse, trabajar la autoestima, ocupar espacios de toma de decisiones, educar, alimentar y proteger a la familia, son comunes para las mujeres indígenas y campesinas de todas las comunidades en las que trabaja el PC, además todas ellas han expresado su deseo de vivir en unas comunidades más solidarias y en un país en paz.
De todo esto se puede concluir que es clave la participación de las mujeres en el análisis de vulnerabilidad y en las estrategias de adaptación al CC, reconociendo sus fortalezas y conocimiento de la realidad e integrándolas en todas las actividades del programa, para que realmente la estrategia de género se constituya en un eje transversal.

8.4.4 Contribución del tema de género a la articulación interinstitucional y fortalecimiento de redes locales  
Es importante destacar que el tema de género está ganado su propia dinámica a nivel territorial con instituciones del orden local y regional como: Consejería social de la Gobernación del Cauca (diagnóstico de género para política departamental), Acción Social, Consejería Social de la Alcaldía de Puracé está trabajando en la creación de una asociación de género, Oficina de la Mujer de la Alcaldía de Popayán, Programa Mujer del CRIC. Asociación de Cabildos, FUNCOP Fundación para la Comunicación Popular, Universidad del Cauca: Grupo de Género y ODMs, Asociación indígena del Cauca AIC, maestras, promotoras de salud comunitarias.
De este panorama se puede lograr que las medidas de adaptación que incorporen el enfoque de género pueden encontrar socios locales y regionales que las impulsen, apoyen y promuevan. Es importante además complementar el mapa de actores con estos socios potenciales.

[bookmark: _Toc252530496]8.5. Línea base de vulnerabilidad al cambio climático[footnoteRef:15] [15:  Esta sección se basa en el documento Síntesis Metodología y Resultados de Análisis de Vulnerabilidad para la Zona Piloto (Cuenca Alta Rio Cauca: subcuencas Nacientes Cauca, Rio Grande y San Francisco) del Programa de Integración de Ecosistemas y Adaptación a Cambio Climático.] 

Con base en los objetivos de la sistematización, el marco conceptual y metodológico y los pasos previos, se consolidó una línea de base de vulnerabilidad multidimensional. Se presentan a continuación los resultados obtenidos en la construcción de la línea base para al análisis de vulnerabilidad en la zona piloto.
[bookmark: _Toc251600216][bookmark: _Toc251600337][bookmark: _Toc251600367]

[bookmark: _Toc251600217]8.5.1. Exposición 
[bookmark: _Toc251423423]Como ya se indicó, la Exposición del sistema está marcada por la sensibilidad o capacidad de adaptación a los fenómenos de Oleadas de Calor (sequias), Inviernos (periodos húmedos, Vientos, Granizadas y Heladas. La identificación de los niveles de exposición se realizo con base en información hidroclimatológica (IDEAM, 2009 para periodos húmedos y de sequia) y encuestas veredales  para todos los fenómenos estudiados. 
[bookmark: _Toc251600218]
Frecuencia del Evento Climático
El avance en el análisis realizado por el IDEAM, para este proyecto, permite conocer la frecuencia de los eventos relacionados con sequia y exceso de lluvia, a través del Índice  Estandarizado Sequia-Exceso Hídrico. 
Eventos Sequia Popayán: Como resultado del procesamiento y análisis de la información entre 1971 y 2006, se identificaron en total 10 eventos de sequía, identificándose una directa  correlación con la ocurrencia del fenómeno del Niño. Los eventos más extremos ocurrieron en septiembre de 1983, marzo de 1995 y entre noviembre/97 y febrero/98 y de mayo a junio de 2001, siendo estos últimos los más intensos y de mayor extensión.
En cuanto a los eventos de sequía moderada, los de más larga duración se presentaron de diciembre/76 a abril/77, Enero a abril de 1987 y junio a octubre de 1997, mientras que los menos extensos y que oscilaron alrededor de los 3 meses, se presentaron en los períodos de marzo a mayo/73, noviembre/80 a enero/81, enero-abril/87, junio a octubre/97 y septiembre a noviembre de 2006. A partir de esta información se puede apreciar que existe un rango promedio de 4 años entre un evento de sequia y otro.
Eventos Sequia Puracé. En el Municipio de Puracé, el análisis de la serie 1972-2008, muestra menos eventos de períodos secos en comparación con  Popayán, pero el número de eventos de sequía extrema aumentaron: En total resultaron 6 eventos de sequía extrema durante los meses de febrero de 1973, marzo-abril de 1977, septiembre a noviembre de 1980, agosto-septiembre de 1981, marzo-abril del 88 y junio de 1992, siendo los más extensos y de mayor intensidad los ocurridos en los años 77, 80 81 y 88.

En general los eventos de sequía moderada fueron complementarios de los periodos de sequía extrema  y los más significativos por su extensión ocurrieron durante los meses de febrero, mayo y junio de 1977; agosto, diciembre/80 y enero81; octubre a diciembre de 1981 y junio a octubre de 1995. Mientras que los eventos moderados de menor duración se presentaron durante los períodos marzo-abril/73, febrero y mayo/88 y mayo y julio/82.
Identificación de los excesos hídricos para Popayán.  Se encontraron (período 1971-2006) en total 15 eventos de excesos hídricos de los cuales sólo 2 correspondieron a excesos extremos y fueron complementarios de los excesos moderados. Estos eventos extremos  ocurrieron durante los períodos de julio a septiembre de 1973 y durante el mes de diciembre de 2005 como complemento del evento moderado octubre-noviembre del mismo año.
Los eventos de excesos moderados predominantes oscilaron con períodos de entre 3 y 4 meses, desatacándose el período noviembre del 99 a abril del 2000 por ser el más largo con 6 meses de duración. Los períodos con ciclos de tres meses fueron diciembre/75 a febrero/76, mayo a julio del 81, mayo a julio del 82, septiembre a noviembre del 85, junio a agosto del 88, febrero a mayo del 96, octubre a diciembre del 88 y julio a septiembre de 2000. Mientras que los ciclos de 4 meses se presentaron de junio a septiembre del 75, diciembre del 81 a marzo del 82, agosto a noviembre del 84, febrero a mayo del 96 y marzo a junio del 99. 
Identificación de los excesos hídricos para Puracé. Para el periodo analizado y procesado (1972-2008) en el municipio de Puracé, se encontraron menos eventos de períodos húmedos que los encontrados en Popayán (al igual que lo sucedido con la sequía), pero el número de eventos de excesos extremos aumentaron y ocurrieron como complemento de los excesos moderados durante los meses de septiembre de 1973, octubre y diciembre de 1975, febrero de 1984, enero de 1989, mayo de 1993 y 1994, febrero de 1999 y mayo de 2007.
Vale resaltar que a excepción del evento de exceso moderado marzo a mayo de 2002, en los 8 restantes predominaron ciclos de 2 meses complementarios de los excesos extremos y ocurrieron durante los periodos de julio-agosto y octubre-noviembre/73, agosto y septiembre/75, enero y marzo/84, noviembre y diciembre/88, marzo-abril y junio-julio/93, marzo y abril/99 y abril y junio/2007. 
[bookmark: _Toc251423424][bookmark: _Toc251600219]
Percepción en la Intensidad del evento climático
Según el ejercicio de calificación de percepciones, los eventos que afectan con mayor intensidad los ejes de análisis del sistema, en su orden son  Calor, Lluvias, Vientos, Heladas y Granizadas.
A partir de los resultados de percepción se tiene que el 53.8% del área de estudio  presentan una percepción entre mucho más fuerte y más fuerte en los impactos de los eventos sobre los ejes de estudio. En el  Anexo 1 se presenta en tablas y mapa, los resultados de grados de afectación por veredas.
En relación con las organizaciones, la percepción de los impactos de la Exposición es mayor en Asocampo, seguido de Quintana, Paletara, Poblazon y Kokonuco. Para las cuencas la percepción de impacto es mayor en  Nacientes Cauca,  luego San Francisco y Rio Grande.

[bookmark: _Toc251600220]8.5.2. Sensibilidad
Los datos de línea base suministraron la información la frecuencia de eventos adversos, el grado y tipo de afectación de los principales eventos climáticos en aspectos vinculados a los distintos ejes de intervención con lo cual se construyo el índice de sensibilidad. El análisis de sensibilidad por territorio de las organizaciones y por subcuenca, en orden de mayor a menor sensibilidad es el siguiente:
Eje Ecosistemas: a) Territorio: Paletará, seguido de Kokonuko, Poblazón, Asocampo, Quintana y Puracé; b) subcuencas: Nacientes Cauca, Rio Grande y San Francisco. 
Eje Recurso Hídrico: a) Territorio: Paletará, Quintana, Puracé, Kokonuko, Asocampo y Poblazón; b) subcuencas: Nacientes Cauca, San Francisco, Rio Grande.
Eje Sistemas Productivos: a) Territorio: Paletará, Kokonuko, Puracé, Quintana, Poblazón y Asocampo; b) subcuencas: Nacientes Cauca, Rio Grande y San Francisco. 
La mayor sensibilidad resultante de la relación de los tres ejes, se presenta en las partes altas y medias de las subcuencas del área de estudio (Mapa 2, Tabla 3), lo cual está relacionado con las condiciones climáticas (clima frio, paramo y superpáramo), donde la sequia, las heladas y las granizadas son los factores de exposición que más afectan los ejes de intervención. Hacia las partes bajas de las subcuencas, ubicadas en los climas cálido y templado la afectación está marcada por los fenómenos de sequia, vientos y lluvias.
A nivel de territorios de las organizaciones sociales, la mayor sensibilidad se presenta en el resguardo de Paletará, seguido de Puracé, Kokonuco, Quintana, Asocampo y Poblazón, siendo entonces la subcuenca Nacientes Cauca la de mayor sensibilidad, seguida de San Francisco y Rio Grande.

[bookmark: _Toc251423790][bookmark: _Toc251600369][bookmark: _Toc251600465][bookmark: _Toc251600518]Cuadro 8. Niveles de sensibilidad de las veredas (ejes Ecosistemas+agua+Sp)
	VEREDA
	ACTOR
	SEN_MUY BAJA
	VEREDA
	ACTOR
	SEN_MEDIA

	San Juan
	Poblaz¾n
	0,10
	Hispala
	Asocampo
	1,46

	Quintana
	Coconuco
	0,21
	Alto de la Laguna
	Quintana
	1,58

	Santa Teresa
	Asocampo
	0,37
	Cristal
	Coconuco
	1,78

	La Laguna
	Coconuco
	0,41
	Cobal¾
	Coconuco
	1,87

	Las Guacas
	Poblaz¾n
	0,50
	Coconuco
	Puracé
	1,88

	El Canelo
	Poblaz¾n
	0,50
	Belén
	Coconuco
	1,88

	San Alfonso
	Poblaz¾n
	0,60
	San Pedrillo
	Coconuco
	1,88

	San Isidro
	Poblaz¾n
	0,60
	San Bartolo
	Quintana
	2,14

	Laureles
	Poblaz¾n
	0,69
	San José Pisanrab¾
	Asocampo y Quintana
	2,14

	 
	 
	 
	Chiliglo
	Coconuco
	2,16

	San Ignacio
	Asocampo
	0,74
	Penisig¾
	Coconuco
	2,20

	Poblazón
	Puracé
	0,88
	El Lago
	Puracé
	2,41

	Poblazón
	Quintana
	0,90
	El Trébol
	Paletará
	2,41

	Pulul¾
	Puracé
	0,92
	El Jigual
	Puracé
	2,46

	Hato Viejo (Patico)
	Quintana y Asocampo
	0,95
	El Mirador
	Paletará
	2,52

	Cuaré
	Puracé
	0,97
	El Jigual
	Coconuco
	2,60

	Ambir¾
	Coconuco
	0,98
	Río Claro
	Coconuco
	2,68

	Tabío
	Quintana y Asocampo
	1,05
	Paletará
	Quintana y Asocampo
	2,68

	Campamento
	Puracé
	1,13
	El Dep¾sito
	Paletará
	2,87

	Alto Pesares
	Coconuco
	1,15
	Río Negro
	Puracé
	2,95

	Chapío
	Coconuco
	1,17
	El Consuelo
	Puracé
	2,96



(continuación Cuadro 8)
	VEREDA
	ACTOR
	SEN_BAJA
	VEREDA
	ACTOR
	SEN_ALTA

	Puracé
	Coconuco
	1,20
	Patug¾
	Paletará
	3,27

	Poblazón
	Coconuco
	1,20
	Puracé
	Paletará
	3,31

	Poblazón
	Coconuco
	1,20
	 
	 
	 

	Alto Anambío
	Puracé
	1,22
	 
	 
	 

	Coconuco
	Coconuco
	1,25
	 
	 
	 

	Coconuco
	Paletará
	1,26
	 
	 
	 

	 
	Puracé
	1,36
	 
	 
	 


Fuente: elaboración propia

[bookmark: _Toc252530512]Ilustración 9: Sensibilidad total (ejes ecosistemas+Sp+Agua) para el area de estudio
[image: sensibilidad ejes][image: ]
Fuente: elaboración propia


[bookmark: _Toc251600221]8.5.3. Capacidad de Adaptación
Al igual que para el índice de Sensibilidad, la información para el índice de Capacidad de Adaptación, fue obtenida en el análisis de línea base, mediante información secundaria  (percepción) y primaria (caracterización y diagnostico). 
Para cálculo de Capacidad de Adaptación (CA) los indicadores se agruparon en relación a los ejes de intervención, determinando la importancia relativa de cada eje entre si y luego la importancia para la capacidad de adaptación de cada indicador.  La (CA) para cada Eje, está en función de el acceso a Recursos, la Flexibilidad y la Estabilidad. A partir de lo cual mediante la sumatoria de los resultados de cada Eje, se obtuvo la CA para el Sistema. El cuadro 9 presenta la síntesis de los resultados obtenidos por Eje para Capacidad de Adaptación durante el levantamiento de línea base. 
[bookmark: _Toc251600370][bookmark: _Toc251600466][bookmark: _Toc251600519]
Cuadro 9. Síntesis de resultados por Eje para el índice de Capacidad de Adaptación
	Eje ecosistemas
	línea base
	eje recurso hídrico
	línea base
	eje sistemas productivos

	Proporción de áreas naturales en relación con total áreas
	Territorio: (de mayor a menor): Paletará, Puracé, Kokonuko, Quintana, Asocampo, Poblazón.
Subcuencas (de mayor a menor): Nacientes Cauca, San Francisco, Rio Grande
	Porcentaje de hogares con acceso al agua
	Territorio: (de mayor a menor): Paletará, Quintana, Puracé, Asocampo, Kokonuko y Poblazón
Subcuencas (de mayor a menor): Nacientes Cauca, San Francisco, Rio Grande
	LE ESTOY PIDIENDO A DORIS Y LUCHO QUE ME COLABOREN CON ESTE

	Disponibilidad hábitats aves en relación con distribución potencial
	Territorio: (de mayor a menor): Puracé, Kokonuco, Quintana, Paletará, Asocampo, Poblazón.
Subcuencas (de mayor a menor): San Francisco, Rio Grande, Nacientes Cauca.
	Porcentaje de nacimientos de agua según grado de protección 
	Territorio: (de mayor a menor): Paletará, Puracé, Quintana, Asocampo, Kokonuko y Poblazón  
Subcuencas (de mayor a menor): Nacientes Cauca, San Francisco, Rio Grande.
	

	Numero fuentes de agua
	Territorio: (de mayor a menor): Paletará, Kokonuko, Puracé, Quintana, Asocampo, Poblazón
Subcuencas (de mayor a menor): Nacientes Cauca, San Francisco, Rio Grande.
	

	Índice de conectividad y continuidad a escala local
	Territorio: (de mayor a menor): Paletará, Puracé, Kokonuko, Quintana, Asocampo, Poblazón
Subcuencas (de mayor a menor): San Francisco, Rio Grande,  Nacientes Cauca
	Cantidad de recursos hídricos con significado cultural
	Territorio: (de mayor a menor): Quintana, Kokonuko, Puracé, Paletará.(Asocampo y Poblazón no reportan)
Subcuencas (de mayor a menor): San Francisco, Nacientes Cauca, Rio Grande.
	

	Cantidad de pisos climáticos por vereda
	Territorio: (de mayor a menor): Puracé, Kokonuko, Quintana, Paletará, Asocampo, Poblazón.
Subcuencas (de mayor a menor): San Francisco, Nacientes Cauca, Rio Grande.
	
	
	

	Índice de fragmentación
	Territorio: (de mayor a menor): Paletará, Puracé, Quintana, Kokonuko, Asocampo, Poblazón
Subcuencas (de mayor a menor): Nacientes Cauca, San Francisco, Rio Grande.
	
	
	

	% Áreas protegidas por vereda en relación con el mínimo deseable
	Territorio: (de mayor a menor): Paletará, Puracé, Quintana, Kokonuko, Asocampo, Poblazón. 
Subcuencas (de mayor a menor): Nacientes Cauca, San Francisco, Rio Grande.
	
	
	


Fuente: elaboración propia
A nivel de Territorios de las organizaciones sociales Paletará presenta mayor capacidad de adaptación, seguido de Asocampo, Quintana, Puracé, Kokonuko y Poblazón, siendo entonces la subcuenca Nacientes Cauca la de mayor capacidad de adaptación, seguida de San Francisco y Rio Grande. A continuación se presentan los resultados de los niveles de capacidad de adaptación para todo el sistema, pudiéndose apreciar que la capacidad de adaptación es mayor en las partes altas de las subcuencas.
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[bookmark: _Toc252530513]Ilustración 10: Capacidad adaptacion total (ejes ecosistemas+Sp+Agua) 
[image: CAP_EJES]
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Fuente: elaboración propia
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Cuadro 10. Niveles de capacidad de adaptación de las veredas (ejes Ecosistemas+agua+Sp)
	VEREDA
	ACTOR
	CAP_MUY BAJA
	VEREDA
	ACTOR
	CAP_MEDIA

	Santa Teresa
	 Asocampo
	0,55
	Alto Anambío
	Puracé
	2,18

	Poblazón
	Coconuco
	1,05
	El Jigual
	Coconuco
	2,20

	San Juan
	Poblaz¾n
	1,18
	Hato Viejo (Patico)
	Quintana y Asocampo
	2,27

	San Isidro
	Poblaz¾n
	1,35
	Hispala
	Asocampo
	2,31

	VEREDA
	ACTOR
	CAP_BAJA
	Campamento
	Puracé
	2,31

	Cobal¾
	Coconuco
	1,59
	 
	Puracé
	2,33

	Pulul¾
	Puracé
	1,60
	San Ignacio
	Asocampo
	2,35

	Coconuco
	Paletará
	1,67
	El Jigual
	Puracé
	2,35

	Coconuco
	Coconuco
	1,71
	Poblazón
	Quintana
	2,38

	San Alfonso
	Poblaz¾n
	1,71
	Tabío
	Quintana y Asocampo
	2,43

	Laureles
	Poblaz¾n
	1,78
	Belén
	Coconuco
	2,44

	Coconuco
	Puracé
	1,82
	Penisig¾
	Coconuco
	2,45

	Las Guacas
	Poblaz¾n
	1,83
	Poblazón
	Puracé
	2,47

	El Canelo
	Poblaz¾n
	1,83
	VEREDA
	ACTOR
	CAP_ALTA

	Chapío
	Coconuco
	1,83
	
	
	

	Cristal
	Coconuco
	1,85
	
	
	

	La Laguna
	Coconuco
	1,88
	San Bartolo
	Quintana
	2,55

	San Pedrillo
	Coconuco
	1,90
	Alto Pesares
	Coconuco
	2,55

	Quintana
	Coconuco
	1,92
	Cuaré
	Puracé
	2,57

	Río Claro
	Coconuco
	2,00
	Puracé
	Paletará
	2,60

	Ambir¾
	Coconuco
	2,02
	Chiliglo
	Coconuco
	2,62

	Alto de la Laguna
	Quintana
	2,05
	Río Negro
	Puracé
	2,72

	El Mirador
	Paletará
	2,05
	El Dep¾sito
	Paletará
	2,72

	Puracé
	Coconuco
	2,06
	El Consuelo
	Puracé
	2,75

	Poblazón
	Coconuco
	2,06
	Paletará
	Quintana y Asocampo
	2,78

	El Lago
	Puracé
	2,10
	Patug¾
	Paletará
	2,88

	El Trébol
	Paletará
	2,10
	San José Pisanrab¾
	Asocampo y Quintana
	3,22


Fuente: elaboración propia


[bookmark: _Toc251600222]8.5.4. Vulnerabilidad
Para lograr una identificación de la vulnerabilidad, se relacionaron los índices de sensibilidad y capacidad de adaptación, según la fórmula definida (V= ƒ (S, CA)). Esto con el propósito de obtener niveles de vulnerabilidad para las distintas veredas y disponer líneas de indiferencia constantes para  identificar grados de vulnerabilidad que permitan definir criterios de prioridad para la intervención.
Para la definición de los rangos de cada nivel, se utilizó el diagrama propuesto por Gay et al (2006), las líneas de indiferencia constante se obtuvieron mediante el método de Cortes Naturales (Jenks). 
En el grafico 2, tabla 6 y mapa 4, se puede apreciar que la mayoría de veredas se ubican entre los niveles 4 y 2 de la escala, indicando que se encuentran en un nivel Alto de vulnerabilidad.

[bookmark: _Toc251423792][bookmark: _Toc251600372][bookmark: _Toc251600468][bookmark: _Toc251600521]Cuadro 11. Niveles de vulnerabilidad de las veredas (ejes Ecosistemas+agua+Sp)
	Vereda
	Sensibilidad
	Capacidad de adaptación
	Vereda
	Sensibilidad
	Capacidad de adaptación

	NIVEL 4
	NIVEL 3

	El Trébol
	1,87
	1,59
	Coconuco
	0,37
	0,55

	Paletará
	1,26
	1,67
	San Alfonso
	0,10
	1,18

	Chapío
	1,88
	1,82
	Poblazón
	0,60
	1,35

	El Lago
	1,78
	1,85
	Alto de la Laguna
	1,25
	1,71

	El Consuelo
	1,88
	1,90
	Poblazón
	0,60
	1,71

	El Jigual
	2,68
	2,00
	Alto Pesares
	0,69
	1,78

	Santa Teresa
	1,58
	2,05
	Uni¾n La Cabrera
	0,50
	1,83

	El Mirador
	2,52
	2,05
	Uni¾n La Cabrera
	0,50
	1,83

	Coconuco
	1,20
	2,06
	Penisig¾
	1,17
	1,83

	Alto Anambío
	2,41
	2,10
	San Bartolo
	0,98
	2,02

	El Jigual
	2,41
	2,10
	Hispala
	1,22
	2,18

	Patug¾
	2,60
	2,20
	San Juan
	0,95
	2,27

	Cuaré
	2,46
	2,35
	Laureles
	1,46
	2,31

	La Laguna
	1,05
	2,43
	Hato Viejo (Patico)
	1,13
	2,31

	Chiliglo
	1,88
	2,44
	Tabío
	1,36
	2,33

	Cobal¾
	2,20
	2,45
	San José Pisanrab¾
	1,15
	2,55

	San Ignacio
	2,14
	2,55
	El Canelo
	2,14
	3,22

	Río Negro
	3,31
	2,60
	NIVEL 2

	Cristal
	2,16
	2,62
	Belén
	0,41
	1,88

	Pulul¾
	2,95
	2,72
	San Pedrillo
	0,21
	1,92

	Río Claro
	2,87
	2,72
	Las Guacas
	0,74
	2,35

	Campamento
	2,96
	2,75
	San Isidro
	0,90
	2,38

	Quintana
	2,68
	2,78
	Ambir¾
	0,88
	2,47

	El Dep¾sito
	3,27
	2,88
	Puracé
	0,97
	2,57


Fuente: elaboración propia
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Fuente: Elaboración propia con base en Gay (2006)

[bookmark: _Toc252530515]Ilustración 12: Vulnerabilidad total (ejes ecosistemas+Sp+Agua) 
[image: NIVELES VULNERABILIDAD] Fuente: Elaboración propia
Los territorios con mayor vulnerabilidad son Paletará, seguido de Kokonuko, Quintana, Puracé, Poblazón y Asocampo. Rio Grande es la subcuenca de mayor vulnerabilidad, seguida de Nacientes Cauca y San Francisco. De manera más específica y complementaria la Tabla 7 muestra una síntesis de las condiciones de sensibilidad y capacidad de adaptación que marcan la ubicación de las veredas en los respectivos niveles de vulnerabilidad.
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Cuadro 12.  Síntesis de los Niveles de Vulnerabilidad
	NIVEL
	VEREDAS
	SENSIBILIDAD
	CAPACIDAD DE ADAPTACION

	2  Baja vulnerabilidad

Capacidad de adaptación  media y sensibilidad baja

	Puracé, Ambiró, San Pedrillo, Belén, San Isidro, Las Gaucas, La Laguna, San Ignacio.  
	SP: Para las veredas que se encuentran en clima templado  tienen muy baja sensibilidad porque tiene áreas más pequeñas y de mayor diversidad y por tanto los cultivos están menos expuestos a oleadas de calor y vientos. 
Solo San Ignacio presenta una baja sensibilidad porque para el área de la vereda la diversidad disminuye y hay tendencia a ganadería con prácticas insostenibles.
AGUA: 
San Pedrillo, Las Guacas y Belén presentan la menor afectación por calor, lluvias y  vientos, se genera menor turbidez. 
San Isidro, La Laguna, Puracé y Ambiro, presentan mediana afectación  por lluvias y vientos y por tanto presentan menor turbidez y obstrucción de conducción del agua.

ECOSISTEMAS
San Isidro, San Ignacio, Belén, Puracé, Las Guacas, La laguna y Ambiró presentan baja sensibilidad por cobertura arbustiva y rastrojo, permitiendo conectividad que protege suelos y genera barreras a vientos.
San Pedrillo tiene alta sensibilidad porque es el que presente menor  cobertura boscosa. 


	SP: San Isidro, Guacas, La Laguna y San Ignacio Ambiró, Puracé, Belén y San Pedrillo tienen mediana capacidad de adaptación porque presenta  mayor diversidad productiva a nivel agrícola y mejores prácticas en lo pecuario.

AGUA
San Isidro, Las Guacas y San Ignacio,  presenta mediana capacidad de adaptación porque tiene mayor número de familias con acceso al recurso. 
Ambiró y la Laguna  tiene una relativa  capacidad de adaptación porque tiene una mayor proporción de familias con acceso al recurso. 
San Pedrillo tiene una relativa baja capacidad de adaptación en agua porque presenta el menor número de familias con acceso al agua. 
Belén en este grupo presenta la más baja CA porque se presenta el mayor número de familias que no tienen acceso al agua.

ECOSISTEMAS 
San Isidró, Guacas, La Laguna y  Ambiró, tienen baja CA porque sus áreas boscosas presentan mayor fragmentación, menor proporción de bosques frente a la vereda  y menor disponibilidad de hábitat.
Belén y San Pedrillo en este grupo presentan la más baja capacidad de adaptación ecosistémica porque son las áreas que presentan menor cobertura, mayor fragmentación.
San Ignacio  presenta una mediana capacidad de adaptación porque la fragmentación no es tan fuerte, y una relativa disponibilidad de hábitat para la fauna.

	3  Media  vulnerabilidad

capacidad de adaptación baja y sensibilidad media

	Poblazón, Alto Pesares, La Cabrera, Penisigó, San Bartolo,  Ispala, San Juán, Laureles, Hato  Viejo, Tabío, Chiliglo, el Canelo.
	SP 
San Juán, Laureles, Poblazón, Unión, Cabrera, Hato Viejo, Alto Pesares, Coconuco y San Bartolo presentan muy baja sensibilidad en sistemas productivos porque los eventos climáticos de calor asociados con los vientos y eventualmente granizadas, impactan en menor grado estos cultivos. 
Tabío, Ispala presentan una baja sensibilidad de los sistemas productivos están relativamente menos expuestos (pero más que en el caso anterior) por lluvias y granizadas y el calor con vientos. 
Penisigó y Canelo presentan una sensibilidad media definida por una mayor exposición a lluvias.
AGUA
Hato Viejo, Alto Pesares, Penisigó y Poblazón son las menos sensibles, porque hay mayor cantidad, disponibilidad y menor  afectación por turbidez.
Con sensibilidad baja encontramos Laureles, Tabío, San Juan, Ispala, La Cabrera, Conuco, San Bartolo y Chiliglo, porque tienen menor número de corrientes que en el caso anterior, mayor afectación por vientos, lluvias y calor,  que generan mayor turbidez y obstrucción.
El canelo presenta una sensibilidad media porque los efectos de las lluvias, calor y vientos afectan el recurso aumentando la turbidez y la obstrucción en la conducción.
ECOSISTEMAS
Penisigó presenta la más alta sensibilidad este grupo porque tiene muy baja cobertura. 
San Bartolo, Chiliglo, Poblazón, Hato Viejo, Laureles, El canelo, San Juan, Cabrera, Tabío, presentan una sensibilidad baja, porque tienen bosques fragmentados y lenguas de bosque en las rondas de las quebradas y ríos.
Coconuco, Ispala y Alto Pesares, tienen muy baja sensibilidad porque en relación con su área presenta una significativa cobertura de bosque natural.  


	SP
Las veredas con  mayor capacidad de adaptación en este grupo son: Poblazón y  Alto Pesares porque para su área presentan alta diversidad productiva agrícola, alimentaria y de ingresos familiares, relaciones de solidaridad, participación y organización importantes. 
Los que presentan mediana capacidad de adaptación son Penisigó, Tabío, Chiliglo, porque
Los sistemas presentan menor diversidad productiva y alimentaria,  y las relaciones de solidaridad y participación son  aceptables.
Ispalá, Coconuco, Alto Pesares, Hato Viejo, Laureles, San Juan y San Bartolo, presentan baja capacidad de adaptación de los sistemas por su poca diversificación productiva y en ingresos, agotamiento de recursos naturales, alta dependencia de insumos externos y poca rentabilidad.
El Canelo presentan muy baja capacidad de adaptación porque predomina el monocultivo y pastos, hay agotamiento de recursos naturales, lo cual deriva en muy baja diversidad y además tienen baja rentabilidad.

AGUA
Poblazón, Alto Pesares, Pinisigó presentan muy baja capacidad de adaptación porque  hay  menor disponibilidad de agua y hay déficit en el acceso para mayor número de familias.
Chiliglo, San Bartolo, Coconuco, Ispala, Laureles, San Juan y Tabío, presentan baja capacidad de adaptación porque hay mayor oferta pero se presenta déficit en el acceso de agua para las familias.
El canelo tiene mediana sensibilidad en agua porque la oferta de agua es buena y el acceso para las familias presenta menor déficit.

ECOSISTEMAS
Pinisigó, San Bartolo, Alto Pesares, Poblazón, presentan muy baja capacidad de adaptación porque no existen  áreas boscosas significativas.
Baja adaptación ecosistémica en Coconuco, Ispala, Tabío, San Juan,  porque las áreas boscosas presentan algunos bosques fragmentados. 
Hato Viejo, Patico, Chiliglo y Laureles, presentan una mediana CA  por  el % de áreas en coberturas boscosas.

	4 Alta vulnerabilidad

Muy baja capacidad de adaptación y alta  sensibilidad
	Santa Teresa, Quintana, Cuaré, Pululó, Chapío, Alto Anambío, Campamento, Cobaló, Cristal, San José de Pisamrabó, Patugó, El Consuelo, El trébol, El Mirador, El Jigual Coconuco, Jigual Paletará, Río Negro, El Depósito, Río Claro, el Lago, Alto  de la Laguna, Paletará,  Poblazón y San Alfonso. 
	SP
San Alfonso y Poblazón, presentan muy baja sensibilidad frente a lluvias y vientos. 
Quintana, Santa Teresa,  presentan una sensibilidad baja frente al calor, las lluvias y los vientos. Alto de la Laguna baja sensibilidad al calor, lluvias y vientos.
Las veredas de sensibilidad media son Cobaló, San José de Pisamrabó, El Lago, Rionegro porque hay mayor exposición a los eventos de calor, vientos y lluvias en zonas templadas y en zonas frías se presentan heladas.  
En alta sensibilidad se encuentran Depósito, Río Claro, Paletará, Jigual, El Mirador, El Trébol, Consuelo, Patugó, Cristal, Alto Anambío, Chapío, Campamento, Pululó y Cuaré  porque la exposición de los sistemas productivos (pasturas) es más alta al calor, vientos, lluvias y heladas.
AGUA 
Las veredas de muy baja sensibilidad de agua son San José de Pisamrabó, San Alfonso y Poblazón, porque tienen mayor oferta hídrica, menor afectación  por turbidez y menos posibilidad de derrumbes.
En baja sensibilidad están el Jigual, El Consuelo, Chapío, Santa Teresa, El trébol, El Lago, la oferta es relativamente menor y se evidencia menor disponibilidad de agua por turbidez y obstrucción de corrientes por eventos extremos.
Cuaré, Pululó, campamento, Anambío, Cobaló, Patugó, Alto de La laguna, El Jigual Coconouco, Río Claro, presenta menor oferta de agua y mayor presencia de turbidez y mayores eventos de obstrucción. 
El Depósito, Rionegro, quintana presentan la más alta sensibilidad, allí se encuentran los nacimientos y se afectan fácilmente por eventos extremos presentando turbidez y obstrucción. 
ECOSISTEMAS
Las veredas Depósito, Campamento, Cuaré, Santa Teresa, Cristal, Chapio, presentan muy baja sensibilidad porque tienen mayores coberturas y mayor conectividad y diversidad. 
Las veredas de baja sensibilidad son alto Anambío, Cobaló, Alto de la Laguna, porque tienen buenas coberturas pero con mayor fragmentación. 
Las de mediana sensibilidad son Río Negro, El Jigual, Pululó y San José de Pisamrabó, porque en relación a su área presentan menores coberturas boscosas, y el estado de fragmentación es mayor.
Patugó, el Mirador, el Trébol, El Lago, Paletará,  presentan alta sensibilidad porque sus coberturas son escazas y los niveles de fragmentación son más altos. 

	SP
Las veredas con más muy baja capacidad de adaptación son Cuaré, Pululó, Alto Anambío, Chapío, Campamento, Patugó, El Consuelo, el Trébol, El Mirador, El Jigual, Río Claro, El Depósito porque hay más baja diversidad, alta dependencia de insumos externos y baja rentabilidad y la organización para la producción y mercadeo no existe.
Con baja capacidad de adaptación Río Negro, El Lago, Cobaló, San José de Pisamrabó, presenta un panorama un poco mejor porque hay mayor diversidad, sin embargo la productividad se mantiene baja y la rentabilidad también.
Media Quintana y Santa Teresa son de capacidad de adaptación media porque la diversidad se incrementa reduciendo el área de monocultivo en pasto y aparecen sistemas agroforestales y silvopastoriles, con sistemas asociados a bosques, mayor valor agregado y organización de productores. 
San Alfonso es alta porque hay cultivos con mayor estabilidad en el tiempo soportado en los sistemas asociados a los bosques y hay facilidad y acceso a los mercados. 

AGUA
Las veredas con muy baja capacidad de adaptación son: Santa Teresa, Jigual, Lago, Trébol,  Paletará,  porque el acceso no es suficiente para las necesidades de las familias.
Las veredas con baja capacidad de adaptación son Consuelo, Chapío, tienen baja capacidad de adaptación porque las fuentes de agua y acceso a las familias aunque es baja aún son limitadas.
Las veredas con capacidad de adaptación media son Pululó, alto Anambío, San Alfonso, Jigual, Mirador, Patugó, Río Negro, porque hay mayor posibilidad de acceso pero aún sigue siendo limitada para satisfacer las necesidades de las familias.
Río Claro, El Depósito,  San José de Pisamrabó, Cristal, Cobaló, Campamento, Cuaré, Quintana presentan alta capacidad de adaptación porque  hay mayor disponibilidad y el acceso de a las familias es posible con adecuaciones aunque sigue siendo limitado.
ECOSISTEMAS







De muy baja capacidad de adaptación son 
De muy baja capacidad de adaptación están Paletará, El Consuelo, El Trébol, Chapío, Alto Anambío y San Alfonso, porque la proporción de coberturas es escaza y altamente fragmentados. 
En baja capacidad de adaptación están El Lago, El Mirador, El Jigual, Patugó, Cuaré, Santa Teresa, presentan mayor cobertura que en el anterior pero los niveles de fragmentación son altos y la continuidad es poca.
Mediana capacidad el Jigual, Alto de la Laguna, San José de Pisamrabó, Cobaló, Cristal, presentan una mejor cobertura, menor fragmentación y mayor continuidad. 
Las de mayor capacidad de adaptación son Río claro, El Depósito, río Negro. Campamento, Pululó, Quintana porque hay mayores coberturas naturales, escaza fragmentación y alta continuidad. 


Fuente: Elaboración propia

[bookmark: _Toc251852536][bookmark: _Toc252530497]9.  Resultados alcanzados y Lecciones aprendidas a modo de conclusiones
Los métodos utilizados fueron dirigidos al fortalecimiento de capacidades locales de instituciones y organizaciones locales, buscando la sostenibilidad social  del proceso, la cual deberá verse reflejada en un marco de políticas de adaptación inmerso en cada uno de los instrumentos de planificación (Planes de Vida, Planes de Desarrollo, Planes de Manejo de Áreas Protegidas, Plan de Ordenamiento Municipal, Plan de seguridad alimentaria y nutricional municipal,  Plan de Gestión Ambiental Regional, etc)  de los actores que desarrollaron la experiencia. Asimismo, uno de los resultados con impacto creciente sobre las comunidades es la capacitación lograda por 23 promotores en el uso de herramientas de caracterización socioambiental (Evaluaciones ecologías rápidas, sistemas productivos, participación y genero, manejo de equipos y herramientas geoinformaticas).
Por su parte, en relación a resultados específicos del PC, se consolidó una ruta metodológica para el análisis de vulnerabilidad en alta montaña, la cual tiene como soporte los siguientes documentos producidos durante el desarrollo de esta actividad (para su consulta puede acceder a www.cambioclimaticomacizo.org): 1. Documento de Trabajo Análisis de Vulnerabilidad y Adaptación, 2. Herramienta para la definición espacial de niveles de vulnerabilidad. 3. Planificación Evaluación Ecológica Rápida Participativa para complementación Línea base. 4. Guía para Clasificación participativa de cobertura y uso del Suelo. 5. Indicadores Socioeconómicos y metodología de recolección y procesamiento para obtener la línea base de vulnerabilidad y adaptación a cambio climático. 6. Transversalización del enfoque de género en el análisis de vulnerabilidad. 7. Guía para caracterización, tipificación y análisis de sostenibilidad de sistemas productivos. 8. Caracterización de actores sociales del área de estudio. 9. Glosario ajustado participativamente con comunidades locales e instituciones de términos y conceptos básicos de vulnerabilidad y adaptación a cambio climático.
Como insumo básico para la consolidación de la línea base para el análisis de vulnerabilidad se definió una batería de indicadores, a partir de la cual se levanto la información generando los siguientes productos: 1. Un mapa  escala 1:2500 actualizado a 2008, de cobertura y uso del suelo 2. Mapas temáticos de pendientes, clima, ecosistemas y red hídrica 3. Bases de datos y documentos técnicos sobre sostenibilidad económica, sociocultural y ambiental de sistemas productivos 3. Base de datos y mapas temáticos sobre precepción de la cantidad y calidad del recuro hídrico, percepción sobre salud humana, percepción del riesgo y capital social 4. Índice Estandarizado de Sequia-Excesos Hídricos para Puracé y Popayán. 5. Documento preliminar de percepción de sensibilidad de los ejes temáticos del sistema socioambiental en la zona piloto. 6. Documento preliminar sobre criterios para la identificación e implementación de acciones de adaptación. 7. Percepción de grado de afectación de eventos climáticos.
Se culminó la fase de análisis y síntesis de la información útil para la definición de niveles de vulnerabilidad, en la cual participan grupos focales de análisis (grupos de: Mayores, productores indígenas y campesinos,  autoridades indígenas, mujeres cabeza de hogar, médicos tradicionales, expertos comunitarios en manejo ambiental, expertos académicos e institucionales). Los resultados de estas actividades permitieron vincular los resultados de la evaluación de la vulnerabilidad con estrategias de adaptación e identificar lecciones aprendidas y recomendaciones metodológicas.

[bookmark: _Toc252530498]9.1. Alternativas para medidas de adaptación
El análisis de vulnerabilidad permitirá determinar el estado actual de adaptación y la intensidad y dirección de los posibles caminos para moderar la vulnerabilidad frente a las amenazas asociadas a la variabilidad y cambio climático. Esto se define como la identificación de prácticas de adaptación que permite identificar alternativas para adaptarse al cambio climático.
Los elementos anteriores permiten plantear un enfoque integral[footnoteRef:16] de gestión (ilustración 13) bajo el principio de conectividad y continuidad entre acciones (ambientales, sociales, culturales), que aborde en términos de impacto, los niveles de Ecosistemas – Cuencas – predios (Local-Veredal), y que desarrolle en términos de implementación de actividades un esquema de construcción de “abajo hacia arriba” (Local-Cuenca-Ecosistema). [16:  Se refiere a los diferentes ejes del sistema en estudio (Ecosistemas, Agua, Entornos Saludables, Riesgo, Sistemas Productivos, Genero)] 


[bookmark: _Toc252530516]Ilustración 13: Enfoque integral de gestión
[image: ]
[bookmark: _Toc251423446][bookmark: _Toc251600225]Fuente: Elaboración propia

En relación con los ejes de ecosistemas y agua, la mayor Sensibilidad al  impacto de los eventos climáticos se presento, en su orden,  para las coberturas: Mosaico de cultivos pastos y cejas de bosque; Mosaico de pastos y cultivos;  Cultivos diversos;  Vegetación de paramo y Subpáramos. 
Siendo entonces las coberturas de agrosistemas dominantes, en especial en las partes medias y bajas de las cuecas, se hace necesario para la recuperación y mantenimiento de los ecosistemas articular acciones con el eje de sistemas productivos a fin de diseñar arreglos productivos con “buenas prácticas” y enriquecimiento de la biodiversidad en términos de germoplasmas más flexibles o adaptables entre un piso bioclimático y otro[footnoteRef:17]. [17:  Estas estrategias o arreglos productivos se presentan con mayor detalle en el documento sobre el Eje de Sistemas Productivos] 

En relación con el recursos hídrico, la topografía juega un papel importante en cuanto al tipo de drenajes, por lo cual se puede apreciar que las subcuencas Rio Grande y San Francisco, a pesar de presentar una topografía de paisaje quebrado y drenajes dendríticos a nivel de corrientes de orden 2 y 3, son las que presentan menos numero, lo cual indica que el acceso al recurso requiere medidas más formales y costosas para acceder al agua, por lo cual se deberían diseñar e implementar acciones de almacenamiento y uso colectivo del recurso como “soluciones de agua multifamiliares” e incluso acueductos veredales.
Aunque existe un área manejo en conservación (PNN Puracé) independiente de las autonomías de los resguardos y la Unidad de Parques, esto en gran medida contribuye al mantenimiento de las coberturas naturales de las partes altas, pero para el resto de las cuencas pese a los esfuerzos locales y comunitarios, las áreas boscosas son poco significantes[footnoteRef:18]. Esto en escenarios actuales y futuros de cambio climático, repercute de manera directa sobre la capacidad de regulación hídrica de las coberturas y por ende, de la cantidad de los recursos, por lo cual como medida de adaptación deberían priorizarse las áreas boscosas de Bosques de Galería o Riparios y el Bosque Natural Denso, para conservación bajo categorías concretas de manejo. [18:  El estado actual de las coberturas obedece en gran medida a una explotación histórica de los bosques en periodos de la colonia y más recientemente a dinámicas locales de ampliación de la frontera agropecuaria.] 

Frente al proceso de fragmentación del área piloto, este muestra en especial para la parte media de las subcuencas Río Grande  y Nacientes Cauca, un estado crítico pues la cobertura de Arbustos y Matorrales,  que juega un papel importante en los procesos de conectividad y continuidad, no está presente, puesto que ha sido reemplazada o no se le ha permitido consolidarse debido a las practicas agropecuarias (la cobertura dominante en estas áreas es mosaico de pastos y cultivos). Como medida de adaptación se sugiere la realización de un proceso de ordenación predial basado en la definición de áreas para la restauración ecológica y la conectividad, en especial en zonas de regulación hídrica de las cuencas.
Para que las medidas esbozadas anteriormente tengan una significancia en cuanto al fortalecimiento de la capacidad de adaptación a efectos de cambio climático, en necesario la planificación de un enfoque integral entre los Ejes del sistema. Se propone entonces que sea el de la ordenación predial, en el marco de configuración de mosaicos de paisajes, de tal manera que al ordenar los predios estos puedan liberar áreas para conservación, restauración, producción hídrica, mitigación de riesgos, seguridad alimentaria y encadenamientos productivos, recuperación de buenas prácticas, disminución de emisiones, etc., de acuerdo a la identificación previa de un conjunto de  “Corredores de gestión ambiental para el fortalecimiento de capacidad de adaptación a eventos de cambio climático”. La función de estos corredores deberá ser la de aumentar la flexibilidad (capacidad de adaptación)  y así disminuir la sensibilidad del sistema.
El diseño de estos corredores obedecerá a criterios de priorización según resultados del análisis espacial y de contexto de los indicadores de exposición, sensibilidad y capacidad de adaptación y se constituirá en la base para la implementación de las medidas definidas de manera integral en relación con los ejes del sistema. Se presenta en el Grafico 4,  a manera de ejemplo un esquema de medidas de adaptación articuladas a un corredor de gestión.
Componentes a considerar para el diseño de “menús o paquetes tecnológicos”:
Ecosistemas: En relación con la Vulnerabilidad futura (Escenarios IPCC para Colombia), para esta región de alta montaña se prevé una amenaza en especial para el paramo y el bosque subandino, puesto que un aumento en temperatura (de 2 a 4°C), en especial para el paramo  afectaría de manera significante la dinámica fisicoquímica del suelo, la capacidad de producción y regulación hídrica, se generaría un estrés para la vegetación, se ocasionarían translocaciones de habitat de especies de fauna y posiblemente fenómenos de extensión en cascada. En relación con las poblaciones humanas se presentaría confort en relación con las condiciones climáticas, lo cual incrementaría la ampliación de la frontera agropecuaria y seguramente una migración en búsqueda de áreas más productivas. 
Esta situación sumada a la vulnerabilidad actual, donde ejes como agua, sistemas productivos, entornos saludables y riesgos  presentan gran sensibilidad, hace necesario proponer elementos que aporten a la definición integral de medidas de adaptación. Por consiguiente desde este componente de Ecosistemas se deben considerar las siguientes acciones: Conservación –identificación, consolidación y establecimiento de áreas protegidas[footnoteRef:19] (con especial énfasis en aquellas que puedan constituirse en áreas núcleo para conectividades ecológicas)– y Manejo forestal –enriquecimiento de bosques, reforestación, regeneración, restauración. Barreras vivas para control de erosión. [19:  Mediante figuras propias de organizaciones indígenas y/o otras figuras y categorías de manejo] 

Sistemas Sostenibles Productivos: Este tema se desarrolla desde el eje de Sistemas productivos, y para lograr una articulación con los demás ejes,  se debe partir de un proceso de ordenación predial en el cual se planifiquen los predios con el propósito de reorganizar los usos de los predios a fin de destinar áreas para la reconversión productiva, la seguridad y soberanía alimentaria, la conservación de bosques, la regulación hídrica, etc. Se proponen como acciones desde el  eje de ecosistemas las siguientes: Arreglos silvopastoriles para conectividad de doseles; mantenimiento o incremento de la agrodiversidad a través de bancos de semilla in situ y ex situ y Parcelas de paso para aclimatación de semillas; y finalmente Calidad de agua ya que si bien es cierto, las acciones propuesta para Ecosistemas y Manejo Forestal, tienden a favorecer las áreas reguladoras de agua en las cuencas (cantidad del recuro), es necesario desarrollar medidas relacionadas con el mejoramiento de la calidad del agua en las fuentes, por lo cual se proponen las siguientes acciones: Corredores ribereños (para disminución de turbidez, DBO5 y coliformes y barreras vivas para depuración de agroquímicos.

[bookmark: _Toc251423793][bookmark: _Toc251600375][bookmark: _Toc251600470][bookmark: _Toc251600523]Como insumo a la consolidación de la Ruta para adaptación en el marco de “Comida y Agua Segura para un Territorio Seguro”, a partir de los diferentes espacios de concertación y construcción colectiva de la ruta, se presenta en el cuadro 13, un menú de medidas de adaptación como elementos de partida para su priorización e implementación.
Cuadro 13. Menú medidas de adaptación
	Medidas de Agua Segura- Ecosistemas 
	Actividades indicativas

	Conservación de áreas estratégicas para mantenimiento de la base natural
	Identificar, delimitar y declarar áreas de conservación comunitarias por parte de las organizaciones sociales priorizando aquellas que aporten a la disminución de la sensibilidad del sistema (áreas de regulación hídrica, áreas clave para conectividad y continuidad ecosistémica,  áreas clave para la prevención de riesgos, etc.)

	
	Diseñar e implementar  corredores rivereños, barreras de depuración para mejorar calidad del agua y mantener cantidad

	
	Diseñar e implementar corredores para facilitar continuidad y conectividad ecosistémica (Enriquecimiento, regeneración,  barreras vivas, control de suelos)

	
	Diseñar e implementar acciones para mantener germoplasma nativo: banco de germoplasma in situ y ex situ (jardín botánico), viveros, parcelas de paso,

	
	Promover el establecimiento de redes para conservación de RRNN

	Diseñar e implementar un sistema participativo de monitoreo y seguimiento. 
	Generar alianzas con las instituciones para legalizar los acueductos existentes 

	
	Crear y/o fortalecer formas organizativas de  sistemas de suministro de agua en el medio rural. 

	
	Diseñar alternativas para el acceso, almacenamiento  y distribución de agua tratada con tecnologías apropiadas.

	
	Capacitar a las organizaciones en administración y manejo de sistemas de suministro de agua.

	Favorecer la disponibilidad y el acceso de Agua para actividades productivas
	Diseñar alternativas para el acceso, almacenamiento  y distribución de agua  con tecnologías apropiadas.

	
	Diseñar e implementar sistemas de riego.

	
	Capacitar a las organizaciones en administración y manejo de sistemas de suministro de agua.

	Fortalecer el proyecto educativo de los Instituciones fomentando una cultura de adaptación al cambio climático
	Concertar el proyecto educativo con la comunidad educativa  

	
	Construir y elaborar contenidos  de materiales educativos.

	
	Implementar proyectos demostrativos articulados con la estrategia de entornos saludables, realizando transferencia de tecnologías alternativas. 

	 
	Sistematizar, intercambiar y replicar saberes y prácticas culturales asociadas al agua

	
	Implementar educación ambiental en los colegios - Herramienta aguatox

	
	Diseñar contenidos para la multiplicación de lecciones aprendidas

	Desarrollo de acciones demostrativas de entornos saludables (Vivienda  y escuela saludable) 
	Implementar la estrategia de entornos saludables en lugares de interés comunitario (casa de cabildos - escuelas - hogares infantiles)

	
	Diseñar e implementar sistemas piloto de saneamiento de vivienda

	
	Implementar tecnologías alternativas para el uso eficiente de la energía. (Estufas Lorena para disminuir el uso de leña 

	 
	Diseñar e implementar sistemas piloto de captación de agua lluvia


Fuente: Elaboración propia

[bookmark: _Toc252530499]9.2. Lecciones aprendidas y recomendaciones metodológicas
Se trata de arribar a las principales afirmaciones que surgen como resultado del proceso de sistematización. Son punto de partida para nuevos aprendizajes, por lo que pueden ser inquietudes abiertas pues no se trata de conclusiones “definitivas” (Jara, 2006). A continuación se detalla un punteo con las principales lecciones aprendidas según los principales involucrados en el PC:
[bookmark: _Toc251423448]Intercambio previo de lecciones aprendidas. Aunque el método del aprender  haciendo, par el caso de la zona piloto se ha desarrollado con éxito y en la actualidad se ha generado un proceso de empoderamiento y construcción colectiva de herramientas para la caracterización del territorio en relación con la consolidación de indicadores que aporten al análisis de vulnerabilidad, se hace necesario antes de iniciar un proceso como estos,  conocer  y compartir lecciones con otros proyectos semejantes en ecosistemas similares.
[bookmark: _Toc251423449][bookmark: _Toc251423450]Lenguaje común. Es necesario como mecanismo de interlocución con comunidades locales y organizaciones gubernamentales, construir un lenguaje común que genere apropiación del proyecto. En este sentido es fundamental elaborar una estrategia comunicaciones que permita entender los procesos como el desarrollado por parte de todas las personas involucradas. 
Fortalecimiento y empoderamiento a actores locales. En el desarrollo de esta fase del programa ha sido clave el papel de los promotores locales, aunque el proceso de empoderamiento y capacitación puede haber incidido en la prolongación de los tiempos previstos para el logro del análisis de vulnerabilidad, su compromiso y apoyo a demás de la ventaja de conocer el territorio y generar confianzas con los habitantes de la región, ha redundado en la oportunidad de contar con información de de otra manera hubiese sido muy costosa o inviable de lograr.
Por otra parte, más allá de las ventajas operativas, su participación permite que no sólo se tenga una metodología validada para el análisis de vulnerabilidad al cambio climático sino que también se identificaron estrategias de adaptación concretas que responden a las demandas de calidad de vida de los habitantes locales indígenas y campesinos. 
Si bien en este mismo punto hay que recalcar la tensión política y de competencias existente entre las comunidades indígenas y gobierno que se veía reflejada al interior del PC, la lógica de construcción debe ser de debajo hacia arriba. Es decir, el peso específico tiene que estar centrado en lo local tanto a la hora de identificar grados de vulnerabilidad como también en los procesos de identificación de estrategias de capacidad de adaptación.
[bookmark: _Toc251423451][bookmark: _Toc251423452]Base cartográfica como herramienta de integración. El haber decidido utilizar los mapas como elemento rutinario de trabajo, además de facilitar la comprensión del territorio, tanto por el equipo técnico en terreno como por el equipo de los promotores, ha permitido la espacialización de un gran porcentaje de indicadores del análisis de vulnerabilidad lo que conlleva a poder definir de manera geografía y espacial la ubicación y focalización de acciones de adaptación.
Transversalización de género. Aunque este tema es relativamente nuevo en la región, y más en relación con comunidades indígenas, y que causo durante  la búsqueda de un enfoque de transversalización en el Programa muchas controversias, se logro motivar  la generación de aportes locales para lograr la visualización y la valoración  de las mujeres en los procesos de participación.
En términos metodológicos, las lecciones aprendidas en relación a este eje transversal se pueden considerar las siguientes: 
En todas las capacitaciones, talleres, encuestas es necesario presentar el programa,  en el marco de los ODMs, además es importante hablar de cómo el cambio climático supone un estrés adicional que puede acentuar  algunos de los problemas que ya se están presentando en las comunidades. En la medida de lo posible y cuando la logística lo permita se recomienda la proyección de un video, o al menos incluir ejemplos de la vida cotidiana que pueden verse afectados por el cambio climático.
Para lograr la participación es importante el aspecto humano de la presentación de los/las facilitadores del taller, la comunidad debe sentir  que está enfrente de seres humanos y no de “expertos llenos de títulos” Además es necesario un clima de respecto que haga a la gente sentirse valorada y apoyada, que se debe fomentar tanto por el equipo técnico del programa conjunto como por parte de los equipos promotores. Por lo que se agradece no emplear chistes ni bromas machistas, sin que ello signifique perder el sentido del humor.
Para las mujeres, igual que para el resto de la comunidad es muy importante la presencia de las autoridades de la comunidad en los talleres escuchando sus voces.
En algunos casos la comunidad demanda más participación de los equipos promotores y agradece mucho su participación, es necesario que el equipo promotor se sienta como representante de la comunidad y que se sienta empoderado para responder a sus demandas, eso forma parte de la estrategia del aprender haciendo y significa que aunque estemos presentes como equipo técnico del PC en los talleres tenemos que abrirles espacios de participación.
Metodológicamente para lograr la participación, especialmente de las mujeres y de las personas más tímidos se recomienda siempre trabajar en grupos o comisiones, muchas veces podemos pensar que la división en grupos de trabajo supone alargar el taller o la actividad, pero nuestra experiencia nos ha mostrado que si se saben manejar los tiempos, el trabajo en grupos es más eficiente y la gente muestra un mayor interés en la plenaria.
Los talleres de género han servido para validar desde la voz de las mujeres los obstáculos a la participación que se habían identificado a la hora de formular y empezar a implementar la estrategia de género del programa:
Por un lado la falta de tiempo generada por las obligaciones del hogar que se incrementa dado el gran número de mujeres cabeza de hogar en todas las comunidades., supone un gran obstáculo para que las mujeres asistan a los distintos eventos.
Por otro lado cuando las mujeres asisten a un evento, los obstáculos a la hora de hablar y por lo tanto de participar realmente son principalmente la timidez, la falta de autoestima y el miedo a no sentirse respetadas por el resto de asistentes (hombres y mujeres) 
Por lo tanto existe una demanda de realizar actividades que las empoderen para ir venciendo este tipo de obstáculos,  lo que nos lleva a una necesidad de trabajar la autoestima y los derechos de las mujeres (en el marco de equilibrio y armonización de la familia)  en las estrategias de adaptación al cambio climático.
Además las mujeres han solicitado que se continúe con esta estrategia de trabajo  y se trabaje el tema de género en los espacios mixtos.
Intereses interagenciales contrapuestos. El hecho de ser un programa conjunto con distintas agencias del SNU y con distintos organismos de gobierno genera diferentes problemas en la definición y ejecución de las distintas actividades realizadas. En primer lugar, el desbalance en el presupuesto del PC por parte de cada agencia dificultó la participación continua de algunas de ellas agencias. Un ejemplo claro es que la OPS no disponía de personal en el equipo de terreno. En segundo lugar, la contratación de consultores externos por períodos cortos con contratos cuyos resultados eran muy concretos también generó algún grado de desinformación  o, al menos, de asimetría de información que no permitía alcanzar los suficientes niveles de eficacia requeridos para algunas actividades dentro del PC.

[bookmark: _Toc252530500]9.3. Breves conclusiones
El trabajo en desarrollo en la zona piloto, enmarcado en la ejecución del Programa conjunto, se constituye en una de las primeras experiencias donde los análisis de vulnerabilidad y adaptación a cambio climático se realizan con un enfoque local y una proyección global, marcando el derrotero para la articulación de agencias internacionales, instituciones gubernamentales locales,  regionales y nacionales, regionales, y comunidades locales, en torno a estrategias participativas para afrontar los efectos del cambio climático tanto a nivel de políticas como a acciones locales de adaptación. 
Con este trabajo se ha construido una ruta, mediante un proceso concertación y aprendizaje que puede ser referente para comunidades e instituciones relacionadas con la ocupación y manejo de ecosistemas de alta montaña, dando pautas para construir planes locales de adaptación a partir de la identificación participativa de sus niveles de vulnerabilidad.
El haber fundamentado el análisis sobre impacto de la vulnerabilidad actual (variabilidad climática), teniendo como panorama la vulnerabilidad futura (cambio climático), permite desarrollar ejercicios de planificación y gestión ambiental, adecuados a las condiciones actuales generando escenarios de impacto con casos extremos (sequias, granizadas e inundaciones históricas), de tal manera que se genere una cultura de adaptación al cambio climático.
La metodología del aprender haciendo, ha generado un proceso de apropiación de organizaciones sociales e instituciones, lo cual promueve el ajuste de instrumentos de planificación, contribuyendo de esta manera a la sostenibilidad de los procesos enmarcados en políticas locales y regionales de adaptación, las cuales a su vez se constituyen en insumos para los lineamientos de políticas nacionales. 
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ANEXOS

ANEXO A - Sistema de indicadores elaborados por los especialistas de las agencias previas a la consulta de los actores locales

Cuadro: Relaciones entre variables, atributos, dimensiones e indicadores



Indicadores para el eje sistemas productivos para garantizar la seguridad alimentaria
La seguridad alimentaria actual para la población implica disponer de  una mayor capacidad de adaptación frente al cambio y la variabilidad climática, disminuyendo así su vulnerabilidad. Depende no sólo de la producción de alimentos sino también de los modos de vida que proveen suficientemente ingresos para la adquisición de los alimentos requeridos por los individuos del hogar. 
A los efectos de definir la línea base en referencia a los sistemas productivos, y a otro tipo de actividades que generan ingresos, a continuación se presentan los indicadores considerados asociados a las dimensiones en referencia a la amenaza y a la capacidad de adaptación (discriminados por atributos).
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Indicadores para el eje salud y sus determinantes
Si bien algunos indicadores relativos a determinantes de salud, tales como acceso a la alimentación, ya han sido incorporados en el eje de sistemas productivos y algunos otros, tales como acceso a agua, serán incorporados en el eje vinculado a gestión integral de recursos hídricos, aquí se consideraran algunos no tenidos en cuenta en el resto de los ejes de intervención. 
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Indicadores para el eje Gestión integral del recurso hídrico
Los indicadores considerados en este eje de intervención están organizados a partir de un esquema vinculado a tres componentes en relación al recurso hídrico, a saber: acceso, uso y destino del mismo tanto para la población en términos particulares (por hogar) como así también en términos comunitarios. En relación a este último, se consideran indicadores que reflejan el grado de participación en la gestión de todos los usuarios del agua como así también el grado de conflictividad ente la población por el acceso al recurso.
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Indicadores para el eje Gestión de riesgo
Para  este cuarto eje de intervención se tuvieron indicadores por cada una de las tres acciones consideradas para afrontar el riesgo (reducción de la exposición a las amenazas a través de más y mejor información; prevención del riesgo y manejo de desastre).
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ANEXO B: ANEXO CON INDICADORES CON SU HOJA METODOLOGICA




ANEXO C - Ejemplo de resultado de una acción participativa: OBSERVACIONES A LA ENCUESTA VEREDAL POR PARTE DE SABEDORES INDIGENAS
Algunas apreciaciones del grupo de promotores y gobernadores en relación con las encuestas veredales, en la pasada reunión del día del padre:
Recomiendan revisar la información que se tiene del SIPSEP, puesto que mucha información en especial relacionada con sistemas productivos ya se tiene, (este énfasis lo hace la Señora Estela promotora de Quintana)
En relación con el tema de conservación, se pregunta que se entiende por esto? Es el area manejada en los territorios o se refiere a Parques. Se explica que corresponde a area en los resguardos que tienen el manejo de conservación mediante aislamientos, reconocimiento de que el aarea es de no intervención, etc.
El señor Manuel Mompotes de Puracé, dice que los promotores no pueden decidir, que será el cabildo el que decide sobre algunas preguntas, en especial hace énfasis que la información sobre areas (IV Tierras de la comunidad) preguntas 1 al 3, no se debe hacer en asamblea pues el cabildo quien tiene información más concreta.
Frente a los nacimientos, se plantea que las corrientes pueden tener varios nacimientos en varias veredas y que cual de ellos se debe registrar?, a lo cual se responde que cada vereda reporta su nacimiento. 
Plantea el señor Olmedo Masabuel , que deberán hacerse preguntas en relación con el periodo seco (en el formulario VII Agua). Se responde que las preguntas están direcciondas a saber si el caudal aumento o disminuyo y que con esta información, confrontada con los datos de caracterización biofísica, en especial una línea de tiempo (construida a partir de datos climatológicos y datos de sabedores locales), se podrán apreciar los efectos tanto en época lluviosa como de sequía. 
 Apreciaciones del ejercicio de encuestas en Kokonuko, veredas de Calaguala y Pinisigo el pasado 22 de junio 22:
 Son veredas pequeñas, asistieron cerca de 70 delegados de familias.
Se realizo el ordenb del dia, con instalacion del Gobernador del Cabildo, la Presidenta de la Vereda Claguala y el Presidente de la Verda Pinsigo, al igual que el representante del PC y los Promotores de Poblazon, Purace, Paletara y Quintana.
Se realizaron tres grupos y las encuestas se dividieron asi:
Grupo 1: Componentes IV y V de la encuesta (Tierras comunales y Escala de afectación de cultivos)
Grupo 2:  Agua
Grupo 3: Riesgo y salud
Se realizo un ejercicio de explicación de las escalas para calificar las preguntas, causando confusión los niveles 1 (Muchísimo más) y 4 (Muchísimo menos), por lo cual se estableció una escala de comparaciones: p.e. los vientos
En agosto se presentaron solo algunos días = Muchísimo menos fuerte
En agosto se presentaron casi todas las semanas tumbaron árboles y techos=Muchísimo más fuertes
La encuesta se logro en tres horas aproximadamente.
Apreciado Andrés, a continuación relaciono las principales observaciones /recomendaciones que se han realizado (tanto en la reunión del pasado domingo como en la aplicación de la encuesta en la vereda Patugó), a la encuesta veredal:
Con relación a la parte de tierras de la comunidad se dijo que esa información se maneja a nivel de cabildo, que el cabildo tiene más precisa esta información, que en la encuesta veredal solo era posible obtener un estimativo de la información, el cual tendría que confrontarse con la información que maneja el cabildo.
En los numerales 1 y 2 del capítulo VII salud, se propuso en Patugó dejar un espacio para precisar que otra enfermedad se presentó
En el numeral 3 del mismo capítulo es necesario precisar si se refiere a las enfermedades más graves registradas en los dos periodos o las del último periodo
Con relación a la parte VIII Agua, se propuso trabajar el agregado de los nacimientos de agua sin discriminarlos. Se propuso sustituir la palabra “encantos” por “sitios sagrados”.
En los numerales 4 y 5 del capitulo VIII se recomendó dejar un espacio para decir el por que de la disminución (utilización de acueductos, disminución natural, etc.)
En el numeral 3 de capital social en la aplicación de la encuesta en Patugó se realizó la observación de que era necesario contextualizar la pregunta referente a conflictos (a cuales conflictos se refiere?). También se recomendó cambiar la pregunta 3 por: A donde acude para resolver los conflictos (pero especificando a que conflictos se refiere) y se plantearon las siguientes opciones: Autoridad tradicional, justicia ordinaria, acuerdo entre las partes
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Definiciones básica de apoyo al trabajo sobre análisis de vulnerabilidad construidas de manera participativa en el desarrollo del Programa Conjunto (Compilación de Claudia Capera, 2009)
ACCESO A RECURSOS: éste puede ser medido, en parte, por los tipos de bienes y servicios a los que tienen acceso actualmente los hogares (acceso a recursos hídricos, calidad del suelo, capital financiero, etc.), y también por lo que tienen disponible en un ámbito más amplio de la economía y de la sociedad. 
[bookmark: rapid_climate_change][bookmark: sea_level_secular_change][bookmark: adaptive][bookmark: charcoal][bookmark: general_circulation][bookmark: climate]AMENAZA: Probabilidad de que ocurra un evento climático frente al cual una comunidad es vulnerable durante un determinado período de exposición. Otra definición factible a ser utilizada es: Amenaza, representada por un peligro latente asociado con un fenómeno físico en un sitio específico y en un tiempo determinado produciendo efectos adversos en las personas, los bienes y/o el medio ambiente, se expresa matemáticamente como la probabilidad de exceder un nivel de ocurrencia de un evento con una cierta  intensidad en un cierto sitio y en cierto período de tiempo. La diferencia fundamental entre la amenaza y el riesgo está en que la amenaza está relacionada con la probabilidad de que se manifieste un evento natural o un evento provocado, mientras que el riesgo está relacionado con la probabilidad de que se manifiesten ciertas consecuencias, las cuales también están íntimamente relacionadas con la vulnerabilidad que tienen dichos elementos a ser afectados por el evento.
[bookmark: carbon_dioxide][bookmark: CO2][bookmark: framework_convention_on_climate_change][bookmark: cryosphere][bookmark: desertification][bookmark: ecosystem][bookmark: indirect_aerosol_effect][bookmark: greenhouse_effect][bookmark: enso][bookmark: el_niño][bookmark: fossil_CO2_emissions][bookmark: scenario][bookmark: climate_scenario]ANÁLISIS DE GÉNERO: es la herramienta básica del enfoque de género en el desarrollo. Se utiliza para conocer y comprender las realidades de hombres, mujeres, niños y niñas cuyas vidas van a estar afectadas por las acciones de los proyectos y programas de la cooperación Internacional.
[bookmark: emission_scenario][bookmark: dobsonunit][bookmark: climate_variability][bookmark: vulnerability]CAMBIO CLIMÁTICO: Variación estadísticamente significativa, ya sea de las condiciones climáticas medias o de su variabilidad, que se mantiene durante un período prolongado (generalmente durante decenios o por más tiempo). El cambio del clima puede deberse a procesos naturales internos o a un forzamiento externo, o a cambios antropógenos duraderos en la composición de la atmósfera o en el uso de la tierra. Véase que la Convención Marco sobre el Cambio Climático (CMCC), en su Artículo 1, define el cambio climático como: "cambio del clima atribuido directa o indirectamente a actividades humanas que alteran la composición de la atmósfera mundial, y que viene a añadirse a la variabilidad natural del clima observada durante períodos de tiempo comparables". La CMCC hace pues una distinción entre "cambio climático", atribuible a actividades humanas que alteran la composición de la atmósfera, y "variabilidad del clima", atribuible a causas naturales. Véase también: 'variabilidad del clima
 CAPACIDAD DE ADAPTACIÓN: habilidad de la población a reconocer y responder a los eventos climáticos presentes y futuros a través de la reorganización de actividades, inversiones, reubicación de recursos, etc. para minimizar su vulnerabilidad. Pueden distinguirse diversas respuestas que se suelen encontrar en las distintas poblaciones las cuales se pueden organizar en: a) una movilización de activos ya sea propios como disponibles en el ámbito de la sociedad o la economía; b) en una diversificación de actividades o c) en la búsqueda de mayores niveles de estabilidad a partir de la generación de diversos tipos de seguros formales e informales contra la probabilidad de choques adversos. Siguiendo estos criterios se definió la capacidad de adaptación a partir de atributos específicos de la población en el área bajo intervención. Siguiendo a Wehbe et al (2005), estos atributos han sido clasificados como: ACCESO A RECURSOS, FLEXIBILIDAD y ESTABILIDAD.
CEDAW Convención de naciones Unidas  para la eliminación de todas las formas de discriminación contra la Mujer .Se celebró en 1979 y consagró el compromiso de los gobiernos en la búsqueda de la igualdad entre los sexos, estableciendo un número importante de medidas pertinentes para alcanzarla, atendiendo a las barreras socioculturales, políticas y económicas existentes en las diferentes sociedades y culturas.
CLIMA: Se suele definir el clima, en sentido estricto, como el "promedio del estado del tiempo" o, más rigurosamente, como una descripción esta dística en términos de valores medios y de variabilidad de las cantidades de interés durante un período que puede abarcar desde algunos meses hasta miles o millones de años. El período clásico es de 30 años, según la definición de la Organización Meteorológica Mundial (OMM). Dichas cantidades son casi siempre variables de superficie, como la temperatura, las precipitaciones o el viento. En un sentido más amplio, el clima es el estado del sistema climático, incluida una descripción estadística de éste.
DIMENSIÓN BASE NATURAL. A los efectos de la selección de indicadores socioeconómicos de vulnerabilidad, se trabajó en el ordenamiento de una batería de indicadores provista por una tormenta de ideas realizada el equipo del PC. Para ello no sólo se tuvieron en cuenta los conceptos definidos arriba sino que también se clasificó los indicadores en las tres dimensiones generales. Esta dimensión involucra a aquellos indicadores que reflejan la base natural  sobre la que se sostiene la población. Un ejemplo de indicador vinculado a la base natural para la flexibilidad dentro de los sistemas productivos es la cantidad de pisos climáticos por vereda.
DIMENSIÓN ECONÓMICO-PRODUCTIVA DE LOS INDICADORES. A los efectos de la selección de indicadores socioeconómicos de vulnerabilidad, se trabajó en el ordenamiento de una batería de indicadores provista por una tormenta de ideas realizada el equipo del PC. Para ello no sólo se tuvieron en cuenta los conceptos definidos arriba sino que también se clasificó los indicadores en las tres dimensiones generales. Esta dimensión involucra aquellos indicadores que estén vinculados a actividades productivas. A modo de ejemplo, un indicador de esta dimensión que tenga que ver con la flexibilidad de la población en términos de la gestión de recurso hídrico es la cantidad de familias por vereda que tiene diversas alternativas en el acceso al agua para uso productivo (acueducto público  o veredal, pozo, laguna, río, etc.). Otro que tenga que ver con la estabilidad en los sistemas productivos es el porcentaje de la superficie por vereda utilizada para actividades agropecuarias en ecosistemas estratégicos.
DIMENSIÓN SOCIAL-CULTURAL E INSTITUCIONAL. A los efectos de la selección de indicadores socioeconómicos de vulnerabilidad, se trabajó en el ordenamiento de una batería de indicadores provista por una tormenta de ideas realizada el equipo del PC. Para ello no sólo se tuvieron en cuenta los conceptos definidos arriba sino que también se clasificó los indicadores en las tres dimensiones generales. Esta dimensión involucra aquellos indicadores que estén vinculados a las formas en que se organiza y interactúa la población. Un ejemplo de un indicador asociado a la estabilidad en relación al recurso hídrico es la cantidad de familias por vereda afectadas por enfermedades relacionadas con el agua. Otro vinculado a la flexibilidad en los sistemas productivos es la cantidad de familias por vereda que realiza prácticas tradicionales asociativas de trabajo comunitario (discriminada por miembro de la familia)
DIVISIÓN SEXUAL DEL TRABAJO: se refiere al reparto de tareas y responsabilidades entre hombre y mujeres, en el hogar, en el trabajo y en la sociedad de acuerdo a los patrones de trabajo aceptados como normales en un lugar y en un momento determinado.
EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES: tiene una doble dimensión: por un lado significa la toma de conciencia del poder que individual y colectivamente tienen las mujeres. En este sentido (…) tiene que ver con la recuperación de la propia dignidad y autoestima de la mujer como persona. En segundo lugar, tiene una dimensión  política, en cuanto que pretende que las mujeres están presentes en los lugares donde se toman las decisiones, es decir, ejercer poder. Se trata de fortalecer la posición social, económica y política de las mujeres desde la concepción del  término poder como “poder para” y no como “poder sobre” lo que supondría la eliminación de las relaciones de poder existentes todavía entre los hombres y las mujeres. En último término, supone alterar las relaciones de poder que constriñen las opciones de las mujeres, su autonomía y afectan de forma adversa su salud y bienestar (Sen, G)
ENTORNO LABORAL SALUDABLE: El Entorno Laboral Saludable alude a un espacio físico y social caracterizado por un conjunto de condiciones que influyen de manera favorable al mantenimiento y el mejoramiento de la salud y del bienestar de los trabajadores. Un Entorno Laboral Saludable reconoce el derecho de los trabajadores a desempeñar sus actividades laborales en un ambiente sano y adecuado y a ser informados sobre los riesgos del ambiente de trabajo en relación a su salud, bienestar y supervivencia; así como tener una participación activa en la eliminación y/o mitigación de los factores adversos del medio ambiente laboral que inciden en su bienestar y calidad de vida, sobre la base de las definiciones de sus responsabilidades y deberes en relación con la protección y recuperación del ambiente de trabajo y la salud, y que tiene como objetivo fundamental obtener mejoras adicionales en los indicadores de salud y seguridad. Para que exista un entorno laboral saludable, se debe promover la participación de todos los actores para controlar, mejorar y mantener la salud y el bienestar de los trabajadores y, así, propender a un ambiente laboral saludable, donde se mejore la calidad de vida de toda la población. Es importante mencionar que en este documento, el término “lugar de trabajo”, se refiere a los lugares de trabajo de las poblaciones laborales informales en condición de vulnerabilidad específicamente.
ENTORNOS SALUDABLES: La OMS define entornos saludables como aquellos que “apoyan la salud y ofrecen a las personas protección frente a las amenazas para la salud, permitiéndoles ampliar sus capacidades y desarrollar autonomía respecto a la salud. Comprenden los lugares donde viven las personas, su comunidad local, el hogar, los sitios de estudio, los lugares de trabajo y el esparcimiento, incluyendo el acceso a los recursos sanitarios y las oportunidades para su empoderamiento.” Un entorno saludable alude a un ámbito de la vida que carece o presenta factores de riesgos controlados y prevenibles e incluye factores promotores de la salud y el bienestar. Los entornos saludables son el marco para identificar los factores protectores (físicos y sociales) y comprender como estos contribuyen a la salud, la calidad de vida y el desarrollo humano sostenible y sustentable.
ENTORNOS: De acuerdo a la OMS, un entorno es donde las personas interactúan activamente con el medio que los rodea (espacio físico, biológico, ecosistema, comunidad); es también donde la gente crea y/o soluciona problemas relacionados con la salud. El entorno se identifica por tener un espacio físico definido, un grupo de personas con roles definidos, y una estructura organizacional. Los entornos, además de los relacionados con el espacio físico, biológico o del ecosistema que rodea a las personas, son los relacionados con el ámbito social donde interactúa el ser humano con los demás. Algunos ejemplos de entornos pueden ser: escuelas, viviendas, lugares de trabajo, y hospitales.
EQUIDAD DE GÉNERO: se refiere al acceso equitativo y justo de hombres y mujeres a los recursos incluidos salarios y oportunidades.
[bookmark: detection_and_attribution]ESCENARIO CLIMÁTICO Descripción verosímil y a menudo simplificada del clima futuro, sobre la base de una serie intrínsecamente coherente de relaciones clima lógicas, elaborada para ser expresamente utilizada en la investigación de las posibles consecuencias de los cambios climáticos antropógenos y que suele utilizarse como instrumento auxiliar para la elaboración de modelos de impacto. Las proyecciones climáticas sirven a menudo como materia prima para la creación de escenarios climáticos, pero éstos suelen requerir información adicional, como datos sobre el clima observado en la actualidad. Un escenario de cambio climático es la diferencia entre un escenario climático y el clima actual.
ESPECIE RARA: Muy infrecuente o escaso en determinada área. Este término se usa en niveles muy locales, pues existe una categorización de la Unión Internacional para la Conservación  según los grados de amenaza de una especie, población, comunidad o ecosistema.
ESTABILIDAD: poblaciones sujetas a mayor volatilidad de variables socio-económicas (precios, oportunidades de mercado, para citar dos ejemplos), es más probable que tengan un modo de vida inestable y que esa inestabilidad se traduzca en su incapacidad para planear a futuro, resistir conmociones y acumular los recursos necesarios para mejorar sus resiliencia en el futuro. 
ESTRATEGIA DE ENTORNOS SALUDABLES: Es una estrategia que contribuye al fortalecimiento de los territorios para que establezcan procesos sociales que logren la reducción del riesgo y la promoción de factores protectores en salud existentes en los entornos, especialmente en los más amenazados y vulnerables, y fomenten procesos de construcción de oportunidades de desarrollo que sean seguras y sostenibles”. El desarrollo de la Estrategia de Entornos Saludables –EES, en Colombia va de la mano con la acción mundial sobre la equidad sanitaria, liderada por la Comisión sobre Determinantes Sociales de la Salud de la OMS. La Comisión en su informe de 2008 “Subsanar las desigualdades en una generación. Alcanzar la equidad sanitaria actuando sobre los determinantes sociales de la salud” recomienda en forma explícita, la importancia de trabajar por entornos salubres para una población sana.
EXPOSICIÓN: se refiere a la naturaleza y el grado hasta donde está expuesto un sistema a variaciones climáticas. La exposición de un sistema a variaciones climáticas depende tanto del nivel de cambio climático global, como de la localización de ese sistema (que se considera unidad de exposición por el IPCC). En este sentido la exposición se relaciona con las influencias o los estímulos que afectan un sistema. En un contexto del cambio del clima captura los acontecimientos y los patrones importantes del tiempo que afectan el sistema, pero puede también representar influencias más amplias tales como cambios en los sistemas relacionados causados por efectos del clima. La exposición representa las condiciones de clima intrínsecas contra las cuales un sistema funciona, y cualquier cambio en esas condiciones.
FLEXIBILIDAD: la flexibilidad en términos de una población viene dada por el grado de diversidad tanto en las actividades que realiza, económicas o no, como en la base natural sobre la que se sostiene. A mayor diversidad, por ejemplo en los cultivos que realiza, en sus fuentes de ingreso, en sus actividades comunitarias, en las variedades edafoclimáticas (pisos climáticos), necesariamente será una población más flexible en el abordaje de las incertidumbres y sorpresas futuras, ya sean climáticas o socioeconómicas. 
FRAGMENTACIÓN: cuando un objeto se rompe en varias partes. Aplicado a paisajes se refiere a la perturbación o intervención de un ecosistema causando la formación de parches o bloque discontinuos de su cobertura vegetal
GÉNERO: Hace referencia a los roles, responsabilidades y oportunidades asignados al hecho de ser hombre o ser mujer y a las relaciones socioculturales entre hombres y mujeres, niñas y niños. Estos atributos, oportunidades y relaciones están socialmente construidos y se aprenden a través del proceso de socialización. Son específicos de cada cultura y cambian a lo largo del tiempo.
GESTION DE RIESGO: proceso planificado, concertado, participativo e integral de reducción de las condiciones de riesgo a través de la provisión de mecanismos, estrategias e instrumentos que permitan que la sociedad reduzca o controle las pérdidas y daños asociados con estos eventos, reconociendo que en general la sociedad, sus modalidades de localización, producción y consumo son definidos por, y producto de un ajuste a la norma y promedio, y no el extremo. La GDR climático busca siempre reducir pérdidas y daños frente a los extremos o lo anormal- o sea, la variabilidad climática en sus estados y rangos excepcionales o peligrosos. Para medir la gestión del riesgo es necesario medir el riesgo existente y las posibilidades de generación de nuevos riesgos. Esto significa no sólo considerar el daño físico esperado, víctimas o pérdidas materiales sino también los factores sociales, organizacionales e institucionales
IGUALDAD DE GÉNERO: Se refiere a la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades para hombres y mujeres en la sociedad, tanto en el trabajo como el  hogar.
RIESGO: la probabilidad y la magnitud de las consecuencias [adversas] después de un evento climático de peligro. Esta probabilidad es una función de la interacción entre las posibles amenazas y la vulnerabilidad del hogar, en otras palabras, la probabilidad de los eventos y de sus consecuencias. El riesgo se origina como un producto de la función que relaciona a priori la amenaza y la vulnerabilidad, y se considera intrínseco y latente dentro de la sociedad, con la salvedad de que su nivel, grado de percepción y medios para enfrentarlo, dependen de las directrices marcadas por la misma sociedad. 
ROLES DE GÉNERO: Se definen como hombre y mujeres deben actuar, pensar y sentir de acuerdo a las normas y a las tradiciones en un momento y un lugar determinados.
SALUD: La OMS la define como “un estado de completo bienestar físico, mental y social, y no solamente la ausencia de dolencias o enfermedades”. En el marco de este Programa además, la salud tiene que ser concebida aún más integral en cuanto se debe incluir el bienestar social de las poblaciones afectadas por el cambio climático. 
SENSIBILIDAD: grado o intensidad del impacto de eventos climáticos adversos sobre la población. Esta definición depende de la interacción entre las condiciones intrínsecas de la población y su exposición a un evento climático adverso. Se diferencia del concepto de vulnerabilidad a partir de su interacción con la CAPACIDAD DE ADAPTACIÓN en el sentido de que la vulnerabilidad de la población está dada por su sensibilidad al evento climático pero ajustada por su capacidad de adaptación. Según la definición del IPCC, la sensibilidad refleja la respuesta de un sistema a las influencias climáticas, y el grado a las cuales los cambios en clima pueden afectarlo en su forma actual. Los sistemas sensibles reaccionan de una manera muy alta al clima y se pueden afectar perceptiblemente por los cambios pequeños del clima. Entender la sensibilidad de un sistema también requiere una comprensión de los umbrales en los cuales se comienzan a presentar cambios en respuesta a influencias climáticas, al igual que el análisis de probabilidad de cambios graduales, y al grado de reversibilidad de estos. 
SISTEMA INTENSIVO se caracteriza por que su tecnología se basa en la adopción de paquetes tecnológicos de origen externo que generan alta dependencia, alto impacto ambiental y social, y está orientado fundamentalmente para el mercado. 
SISTEMA MIXTO se caracteriza por que las familias en la búsqueda de ingresos económicos, han adoptado una mezcla de tecnologías propias y externas en el manejo de la producción agrícola y pecuaria; se produce tanto para el mercado como para el autoconsumo y son  evidentes los impactos negativos ambientales y sociales por el uso de insumos y prácticas productivas inadecuadas. 
SISTEMA TRADICIONAL se caracteriza por que la tecnología utilizada responde a la cosmovisión cultural de la comunidad, se apoya en arreglos productivos y el uso de semillas propias que permiten una adecuada y armónica relación con la naturaleza  y está orientada a mejorar la seguridad y la soberanía alimentaria de las familias. 
SOLUCIONES DE AGUA: se refiere a medidas locales para conducir, tratar y aprovechar el agua para consumos humano, agrícola o pecuario. Puede contemplar acueductos familiares, multifamiliares y veredales.
VIVIENDA SALUDABLE: Una Vivienda Saludable “alude a un espacio de residencia caracterizado por un conjunto de condiciones que influyen de manera favorable en los procesos de restauración, protección y promoción de la salud e incentiva la actividad y el aprendizaje de sus moradores”. “Este espacio: la casa (el refugio físico donde residen individuo), el hogar (el grupo de individuos que viven bajo un mismo techo), el peri-domicilio (el ambiente físico y psicosocial inmediatamente exterior a la casa) y la comunidad (el grupo de individuos identificados como vecinos por los residentes). Una Vivienda Saludable carece o presenta factores de riesgo controlados y prevenibles e incluye agentes promotores de la salud y el bienestar.” De acuerdo a los Lineamientos Nacionales para la Aplicación y el Desarrollo de las Estrategias de Entornos Saludables, la Vivienda Saludable cumple con las siguientes condiciones fundamentales: Tenencia segura. Ubicación segura, diseño y estructura adecuados, y espacios suficientes para una convivencia sana. Servicios básicos de buena calidad. Muebles, utensilios domésticos y equipamientos mínimos seguros y eficientes. Entorno adecuado que promueva la comunicación y colaboración. Hábitos de comportamiento que promuevan la salud.
VULNERABILIDAD Y SALUD: Desde la perspectiva de salud, la vulnerabilidad puede definirse como la sumatoria de todos los factores de riesgo y protección que a la larga determinan si una subpoblación o región experimenta resultados sanitarios adversos debidos al cambio climático (Balbus, 2009 citado en OMS, 2009). 
VULNERABILIDAD: predisposición intrínseca de la población a ser afectado o de ser susceptible a sufrir efectos adversos del cambio climático. Siguiendo a Bo Lim et al (2005) se considera que la Vulnerabilidad al cambio climático es el grado al cual la población es susceptible, o incapaz de hacerle frente, a los efectos adversos del cambio climático, que incluyen la variabilidad y los extremos climáticos.  De esta manera, es una función de la SENSIBILIDAD y de la CAPACIDAD DE ADAPTACIÓN de la población a la magnitud y rapidez de la variación del clima a la cual está expuesta. Según la definición del IPCC, la vulnerabilidad puede entenderse como el grado en que un sistema natural o social es capaz o incapaz de afrontar los efectos negativos del cambio climático, incluso la variabilidad climática y los episodios extremos. La vulnerabilidad está en función del carácter, la magnitud y el índice de variación climática a que está expuesto un sistema, su sensibilidad y su capacidad de adaptación.
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Cuadro nº 3: Sistemas productivos agropecuarios y otras actividades orientados a garantizar la seguridad alimentaria
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Cuadro nº 4: Salud y sus determinantes
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Cuadro nº 5: Gestión integral del recurso hídrico
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Cuadro nº 6: Riesgo y Gestión de iresgo
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