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I. INTRODUCCION

El Plan Nacional de DesairidD, 200800 fiEstado Comunitario:llieasaarr ol
Gesti-n Ambiental y del Ri esgo que promueva el De

la denominada Gestion Integral del Recursoi GiRticdEste comportenplantea el reto de garantizar la
sostenibilidad del recurso, entendiendo que su gestién se deriva del ciclo hidrolégico que vincula una cadel
interrelaciones entre diferentes componentes naturales y antropicos. El PND establecio ademas que se req
abordar el manejo del agua como una estrategia de caracter nacional desde una perspectiva ambiental e integ
recoja las particularidades de la diversidad regional y las potencialidades_ de la participacion de actores soci
institucionales.

La estrategia mas relevante a través de labtisabsé! logro de estos objetivos addpcidde una Politica

Hidrica Nacionpbrel Consejo de Politica Econémica yi S&NIPESEI PND planted que estaqaoliebia

ser el resultado del trabajo coordinado entre del MAVDT, el DNP y el IDEAM, asi como de la participacion de
actores relevant&e acuerdo con el PNBta politica debe direccionar al gettgnal del resor hidrico,

incluyendo tanto las aguas superficiales, camteladneaslas marinas, y en consecuencia debe establecer

los objetivos y estrategias para el uso y apremezhefiniente del agua, la prévegctontrol de la
contamigiénhidricaconsiderando y amonizando los aspectos socigles;@cgrambientales que ineiden

dicha gestn

Con base en este propdsito, el Viceministerio de Ambiente preparé el preseti¢e Riditirgaattiene

como objetivo orientaplanificacion, administracion, seguimiento y monitoreo del recurso hidrico a nivel nacion
bajo un criterio de gestidn integral del misma..Se parte de la concepcion de que el agua es un bien natural ¢
publico administrado por el Estado, a &dagsarporaciones autdbnomas regionales, las de desarrollo sostenible
y las autoridades ambientales urbanas. Se reconoce ademas el caracter estratégico del agua para todos los se
sociales, econdémicos y culturales:del pais. Por lo tBotticastsulta ser transversal para otras esferas de la
accion publica y para los diversos usuarios en todas las regiones del pais; no obstante, se enmarca dentro
estrategias de la Politica Nacional de Biodiversidad, que comprendetra eorwaoeaniento y la utilizacion
sostenible de los recursos naturales'y de la biodiversidad del pais.

Con el fin diortalecer institucioralmen este aspecto, se cre6 alontEl Viceministerio de Ambiente, el
Grupo de RecursiltitalelMinisterio y bajo su direccién se desarrollaron durante el pe2@li8650s
estudios que_permitieron-consolidar el marco conceptual y la linesGesepdradgide! Recursoidtico

en el pais; los méas relevantesososiguientes:

1. 'Hoja de Ruta para la Incorporacié@dstidn Integrada de Recursos Hidricos en Colombia.

2. Marco’Légico del Plan Hidrico Nacional.

3. Evaluacion Ambiental Estratégica para la formulacién de Lineamientos de Politica para el Control d
Contaminacion Hidrica.

4. “ Estimacion de Cogtieda Contaminién Hidrica en Colombia.

5. Encuestas a las autoridades ambientales sobre gestion del recurso hidrico (administracion y planificac

cuencas hidrograficas y conflictos por el agua.

Estudios de evaluacion dapéementacion de tasas por uso de agsargttdsdivas.

Documento de recomendaciones para la incorporacion de la equidad de género en la Politica Hid

Nacional.

~No
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8. Propuesta para la Construccion Colectiva de una Cultura del Agua.

9. Diagnostico de la Capacidad Analitica de los Laboratoritsridiadhes aambientales

10. Plan de Accion para el Mejoramiento de la Capacidad Analitica de los Laboratorios de las CARs

11. Evaluacién de experiencias internacionales para el reuso de aguas residuales, contaminacién de ag
estuarinas y contaminacion difusa.

12. Consultoria para la Reglamentacion de los Consejos de Cuenca.

13. Programa para el Manejo e Identificacion de Conflicto Socioambientales con énfasis en agua (publicac

Con base en estos estudios y en la informacién disponible en el Ministerio tléeraabieesafrollo

Territorial y en el IDEAM, se consolid6 en junio de 2009 un primer borrador'de diagndstico para la formulacior
Politica Hidrica Nacioddlicionalmententee mayo yagosto de 2009, se realizaenca de oncelleres

tematios para la formulacién de la Politica Hidrica Mactusésontaron‘con el apoyo de la Agencia de
Cooperacion Técnica AlemdBaZ, a través de su programa CERCAPAZ (Cooperacion entre el Estado y la
Sociedad Civil para el Desarrollo de.laDehp} tallerese constituyeron en el espacio de reflexién y analisis
profundo de cada una aetémas clave de @Gestion Integrada de Recursos Hidrisosieron para: (i)
Retroalimentar el Diagnéstico elaborado como soporte técnico. paranlaldéolanBleléiica; (ii) Priorizar la
probleméatica de la GIRH en cada uno de los temas clave trabajados en los Talleres; y (iii) Formular propues
objetivos, metas, estrategias y lineas generales de accién en cada tematica pava talleslitezdizados

fueron los siguientes:

1. ForAguayiConfliota con el fin de reldonagescor@astiénuntegrada y e X [
de Recursos Hidricos y el manejo de conflictos socioambientales asociados a recurso hidrico. Conté c
paticipacion de especialistas y consuébBendo Mundial, de la GTZ, de |lal€RNNICEF, de las
CARs, Empresas de Servicios Publicos, Agremiaciones productivas, Universidades, Direccion de Par
Nacionales, Asociaciones comunitarias, ONGgasentre

2. Taller de Aguas Subterrgneasel que se tradoap temas asociados a la gestidlogiecursos
hidrogeoldgicoSe trabajé con profesionales de las autoridades ambientales y de la academia y se
revisaron experiencias exitosas como poragdaffMC, Scretaria Distrital de Ambiedéeajgunas
Corporaciones Auténomas Regiobalescusion de estos temas fue complementadas con los foros
realizados en el marco del Il Congreso Colombiano de Hidrogeologia organizado por la Asociac
Cobmbiana‘de Hidrogedlogos en julio de 2009.

3. TalleldntersectoriabbreUso yAprovechamiento del Reddidioco al cual fueron convocados actores
gremiales’ com®NDI,SAC,Fedefiego, Acolgen, Andesco, Cotelco, ACP, Fedeporcicola, Fedearroz,
Asocolfles, entre otro€n el taller se recogieron las sugerencias del sector privado para la gestion del
recurso hidricosg exploré la disponibilidad de informacién adicional relevante para la formulacién de |
politica-y la consolidacion del diagnostico.

4. Taller de Administracién y PlanificaciBeaebo Hidrico, en el cual se trabajé eaolidades
ambientales regionajesirbanas, asi como otras entidades del Sistema Nacional ehmbintal,
diferentetemas de la gesti@mbiental publictel aga, recogiendo insumos de las directos
administradores del recurso y revisando experitosdes

5. Taller de Gestion del Rigsga la Politica Hidrica Nacional, en el cual se buscaba recoger insumos para
la elaboracién de dicho componéikeron invitadas instituciones y consultores especializados en el
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tema, incluyendoCruz Roja, Defensa Civil, Direccion Nacional de Prevencion y Atencion de Desastre:s
Accioén Social de la Presidencia, OCHA, IDEAM, entre otras.

6. Taller de Investigacidvlanejo dimformacion para@astion Integrada de Recursos Hidricos en el que
se trabajfodo el tema de gestion de informaciotuyajaemo grupo clave invitado a los institutos de
investigacion del SINA, Universidades y Centros de Investiggoidectatipjo en la.G)RPEAM
y DNP, entre otros.

7. TaleiEncuentro de representantes dewpuebl os i nd:
Nacional 6 en el gue participaron remONEyRBNt ant ¢
OPIAC y de pueblos indigenas de |d\&\aicka de Santa Marta, Narifio, Cauca, entre otros.

8. Taller deAguas Marinas y Costeras en el que se trabajé dicholteDidMaRel INVEMARas
Autoridadedimbientalesosteras, universidadesnyras deénvestigacion marino costero, entre otros.

9. Taller de Linea Base para la Politica Hidmi@jese revisé el tema de disponibilidad de informacion
con el IDEAM para la consolidacion del diagndstico.

10. Taller Instrumentos Econdnyens, resar avances.y. perspectivas de dicho enfoque en la gestion del
agua y al que se convocaramsuttoregutoridades Ambientglasiversidades, con experiencia en el
tema.

11. Taller de Expertos para la estructuracion de la politica hidrica qugriypoo otaveoa mas de 30
personaseconocidas por su trayectoria;.responsabilidad e interés en el recurso hidrico y sobre todo por
vision en materia de conservaciony uso racional del agua.

Las memorias de cada uno de-estos talleres y el docuraento did BNagndstico para la Politica Hidrica, se
pusieron a disposicion en la-pagina web del Adiiidalmente se realizaron reunionesaoentidades y
sectores relacionados como otros MiniSROGARS los ates decontrol, con el fin degantar avances y
recibir propuestas para la formulacién de la Politica.

Toda la informacion y propuestas recolectadas en estodavecdpiada en el documento de Diagndstico, se
sintetizé y se puso a disposicignu® de experi@nvocaus para elltimo talleeferido, el cusg realizé en
octubraele 2009 Utilizand@na met odol og2a de ans8lisis sist®mi co
de relacion.de los factores clave para la GIRH que permite modelar cualgsates lasighiesisobre las

cuales hay que trabajar para resolver de una manera mas efectiva los principales problemas de la gestio
recurso ‘hidrico y alcanzar los objetivos propuestos en la Politica. Este ejercicio, que posteriormente
perfeccionadpermitié orientar y priorizar la estructura y las propuestas que finalmente hacen parte de la Poli
Nacional para la GIRH.

El presentelocumento esta estructurado inicialmente con una identificacion de los antecedentes normativos,
politica y el ntarinstitucional, y un diagndéstico general frente a la gestion del agua en Colombia. Presenta la vis
los principios, los objetivosedtrategiadineas de acci§nmetas generales para la GIRH en Colombia. Es
pertinente resaltar duogincipal instrumento jienplementacion de esta Pa@gitmadopcion, por parte del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo TewmitoFindelidrico Nacional, que priorizara accanes en
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corto, mediano y largo plazo, con sus correspondientes inversiones, la definicion de responsabilidades en el
nacional, regional y local, asi como, las metas e indicadores de detalle. Su formulacion y discusién publica con
la tareanmediatpara la implementacion de esta Politica.

. ANTECEDENTES DE POLITICA Y NORMATIVOS
Marco Institucional

Segun lo establecido por la Ley 99 de 1993, el Ministerio de Ambiente, Vivienday Des&tAdDIT erritorial
como coordinador deteBis Nacional Ambiental, es el organismo rector de‘la gestion.del medio ambiente y de I
recursos naturales renovables, encargado de definir y formular, garantizando la participacion de la comunide
politicas y regulaciones a las que se sujgtrapdeacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso

y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, entre ellos el agua.

De manera especifica en temas hidricos, le correspondet;ah Maxd3Tdel Viceministerio de Ambiente,
oristar el proceso de formbmadee politicasggular las condiciones generales para el saneamiento del medio
ambiente; fijar las pautas para el ordenamiento y manejo de cuencasdsthbigedickiniteanaximos
permisibles de vertimientos; fijar el monto minimo de'las.tasas ambientales; y regular edaveameds! recu
marinas y costeras, entre otros.

El Ministerio cuenta con dos entes asesores de politica y reglamentacién en la materia de caracter interinstituc
intersectorial: el Consejo Nacional Ambiental y el Comisdsmnie Politica y Normatividad Ambiental.
Ademas, el Ministerio adelanta sus tareas con_el apoyo técnico y cientifico de cinco institutos de investig
adscritos o vinculados, uno de ellos; es el Instituto de Hidrologia, Meteorologiagntastsdids Avhbi

cual gestiona informacién relacionada, entre otros, con hidrologia, hidrogeologia, meteorologia y ecosistemas,
estudios e investigaciones y emite.conceptos en dichas materias. El IDEAM tiene una infraestructura propie
acop de informacion a nivel nacional y apoya el trabajo de las autoridades ambientales regionales par
desarrollo de funciones relativas al ordenamiento, manejo y uso del agua; también coordina el Sistem:
Informacion Ambiental.

Igualmente, es preaisencionar que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a través de |
Unidad Administrativa’ Especial del Sistema de Parques NacionalBdAEg&dNstiene, entre otras, las
funciones de-otorgar permisos, coregiautorizacgnpara el uso y aprovechamiento de recursos naturales,
cobrar tasas, participar en procesos de licenciamiento ambiental, asi como, desarrollar las funciones contenida
Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 622 de 1977 y en la Ley 99 de 1893sareaardel Sistema de

Parques Nacionales Naturales, salvo las referentes a licencias ambientales, reservacion, alinderaciéon y decla
delas mismas:

Los otres‘cuatro institutos de investigacion son: El Instituto de InvestigacionesdaidessyBeodio Vives

De AndreisINVEMARque presta asesoria y apoyo cientifico y técnico sobre los recursos naturales renovables
los ecosistemas costeros y oceanicos de los mares adyacentes al territorio nacional; El Institute de Investigac
Recur sos Bi ol - gicos "Al exander Von Humbol dt o, enc
Amazonico de Investigaciones Cientificas "Sinchi" y; El Instituto de Investigaciones Ambientales Del Pacifico

1 Articulo 5, Ley 99 de 1993
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Von Neumann oes desanrgllar inedtigaeidn icientifica y tecnolégica que contribuya al desarrollo
sostenible en el Amazonas y en el Choco respectivamente.

En la actualidad, el pais cuenta con 33 autoridades ambientales regionales distribuidas en todas las é&rea
territorio, representadas en las denominadas Corporaciones Auténomas$ CRE&jipndiesDesarrollo
Sostenible. Dasentidadefuerorcreadas ceorganizadas a través de la Ley 99 de 1993 déctatiaisomia
administrativa y financiera, paimimapio y personeria juridestan encargados de la administracion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, incluida el agua, de conformidad con las politicas y disposi
legales que establezca el Ministerio de Ambiente, WDhesateollo Territorial. Ejecutan politicas, planes,
programas y proyectos especificos para manejar, proteger, regular y controlar la‘disponibilidad, calidad y u:
recurso hidrico, y velan por el cumplimiento de la normatividad vigente Alylmasatkrias funciones mas
relevantes para la gestion del agua son las siguientes

Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y ejecutar politicas, plar

programas en materia ambiental.

Asesorar a las entidatestoriales en materia ambiental.

Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales.

Fijar limites permisibles de vertimientos y descargas.

Ejercer funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua.

Recaudr contribuciones, tasas, derechos, tarifas'y multas por concepto de uso y aprovechamiento del a

Reservar, alinderar, administrar o sustraer areas protegidas de caracter regional.

Imponer y ejecutar medidas de policia y sanciones en caso delagotamidrasa de proteccion

ambiental.

1 Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo tintoledicagaficasomo
oceanicas

1 Promover y ejecutar obras de irrigacion, avenamiento, defensa contra inundaciones, regulacion de caut
corriates y de recuperacion de tierras que sean necesarias para la defensa, proteccién y adecuado mal
tantade las cuencas hidrogratioaso oceanicas

1 Implantar y operar.el sistema de informacién ambiental de acuerdo con las directrices trazadas po

Ministerio del Medio Ambiente.

Apoyar a comunidades étnicas para el abastecimiento, uso y conservacion del agua.

Promover gesarrollarla participacion comunitaria en actividades y programas de proteccion ambiental,

desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos naturales renovables.

= =4 -8 -8 -_a-9_-9 =

=a =

Las funciones de las Corporaciones también han sido asignadas, idestiro ulddgrer, a los grandes centros
urbanos' (Bogoté, ‘Medellin, Cali) y a los distritos (Barranquilla, Cartagena y Santa Marta), que en total sun
Autoridades Ambientales Urbanas

La Ley 161 de 1994, en virtud del mandato constitucional, cre6 ademas la Corporacion Autbnoma Regional o
Grande de La Magdalén@ORMAGDALENA, con el fin de promover la recuperacion, el aprovechamiento
sosteniblg la preservacion del medio ambiente, los recursos ictiolégicos y demas recursos naturales renovable:

2Ver: articulo 31, Ley 99 de 1993.
3Las autoridades ambientales urbanas fuerchpweatiarticulo 66 de la Ley 99 de 1993. No obstante, posteriores leyes como la Ley 768 de 2002 han caatgedediamitieesatie nuevos
distritos y ciudades.
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que constituye el rio mas importante en la zona andina colombiana. CORMAGDALENA coordina el ordenar
hidrolégico y manejo integral del riacyivédadesn relacion con los aspectos que inciden eroehntgmio

de la corrienfeen especial, la reforestacién, la contamidaclas aguas y las restricciones artificiales de
caudales

Para el caso de cuencas hidrograficas compartidas por dos o0 mas CAR o autoridades-ambientales, se cuenta
figurade las Comisiones Conjuntas, las cuales fueron reglamentadas por el Decreto 1604 de 2002, cuyo obje
fconcertar, armonizar y definir pol2ticas, para e
1), entre otros, de acuerdo atédblecido en el Decreto 1729 de 2002 y estan compuestas por las autoridades
ambientales con jurisdiccion en la cuenca, la UAESPNN y Cormagdalena, si'fuera el caso.

En materia de aguas marinas, el MAVDT ejerce las funciones de autoridad ac#peitial debdrea de
jurisdiccién de CORALINA; el ejercicio de esta autoridad, incluye-entre otros el licenciamiento ambiental ©
actividades maritimas que asi lo requieran por mandato de la ley y el deEsamobstig@ciones
administrativas pdplacién a la normatividad ambiental ya sea por. impactos negativos al medio marino p
actividades desarrolladas en éste o cuando la contaminacion sea producida por una fuente terrestre. Por otre
corresponde a la DIMAR ejercer jurisdiccién enctangretel marco de lo establecido en elideeye324

de 1984 y sus decretos reglamentarios.

Para efectos de lo anterior, corresponde al Ministerio.de Ambiente, Vivdtedd errDasalr entre otros,
reglamentar los aspectos relaciooad@ numeral 1 (establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental
de uso del territorio y de los mares adyacentes) y numeral 24 (Regular la conservacion, preservacion, uso y n
del medio ambiente y de los recursos naturales renosatdesasmmarinas y costeras) del articulo 5° de la Ley

99 de 1993

En el nivel local, los municipios como integrantes del Sistema Nacional Ambiental, deben desarrollar pl
programas y proyectos generalesoyiaest para la GIRH, articulados con los planes de desarrollo regional y
nacional. Pueden dictar, con sujecion a normas de superior jerarquia, disposiciones legales para el cont
preservacion del recurso hidrico. Aderfidancian y/o en coordinawid otras entidades publaasutan

obras o proyectos de descontamir@mias hidraulicas, proyectos de irrigacion, acciones contra inundaciones y
regulacion de cauces y corrientesiaepaga asi contribuir al manejo de cuencas y microcuencas.

Adicionalmente, el articulo-317 del CAdigo Nacional de los Recursos Naturales, establece que para la estructu
de un plan de‘ordenacién y manejo de una cuenca se debera consuitzs dddssuseursos de la cuencay

a las entidades, publicas y privadas, que desarrollan actividades en la regién, por esta razén, el MAVD
encuentra en proceso de reglaci@ntie estas instancias de participaoitsuita

Adicionalmente, existen otras entidadesedehaihnal que tienen asignadas competencias relacionadas en
mayor'o menor grado con la GIRH, tales como:

1 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: formula, coordina y evallUa politicas y estrategias correspondi
al sector agropecuafimenta coel apoyo del INCODER y del ICA.

1 Ministerio de la Proteccion Social: dicta la politica de salud, que incluye las medidas relacionadas con los ri
asociados a las condiciones ambientales del recurso para el consumo humano. El Ministerio cuenta cc
apoyo del Instituto Nacional de Salud y de su Laboratorio Nacional de Referencia para los analisis de calid:
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agua potable.

1 Ministerio de Educacion Nacional: Coordina la politica de educacion incluyendo las estrategias en mater
educacion ambidnta

1 Ministerio de Minas y Energia: Adopta y desarrolla las politicas para la explotacion de minerales e hidrocart
asi como del desarrollo de energia, incluyendo la hidroeléctrica. Cuenta con el apoyo del INGEOMINAS
ademas de la parte mirdgarrolla la exploracidrageas subterraneas.

1 Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios: controla, inspecciona y vigila las entidades prestador
servicios publicos domiciliarios.

9 Comision de Regulacion de Agua Potable y SaneamiegjerBassofunciones de regulacion tarifaria, de
gestién empresarial, de mercados y de monopolios en el sector de agua potable y saneamiento.

1 La Direccién General MaritiDBMAR, dirige, coordina y controla las actividades maritimas, en coordinacion
conla Armada Nacional.

Antecedentes de Politica

Previo a la creacién del Sistema Nacional Ambiental en 1993, ya se habian desarrollado, o al menos plantea
bases de politicas nacionales y regionales, que identificaron la importancia enssstanikje galsecurso

hidrico. Durante la década de lossafmrga y ochenth INDERENA Igs Corporaciones CVS, CVC,
CORPONOR, CORPOAURAB®A adelantaron programas=y. proyectos con base en las disposiciones
instrumentos creados a partir del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al |
Ambiente y sus decretos reglamentarios. Fue asi como se fijaron pautas frente a la administracion del re
hidrico, con base en instrumeetamiando y control, como la concesion delagagamentacion de
corrientey el permiso de vertimientos, que se sustentan en la nocién del agua como bien de uso publico
instrumentos de planificacion, como los planes-de ordenacion y maasjbidiegi#ivas; y el cobro de la

tasa de uso de agua y la tasa retributiva como carga pecuniaria de la concesién y el permiso de vertimi
respectivamente

La reforma en la gestion ambiental publica de 1993 incluyo6 la creacion del Mimisteribietgl Mealy

Ministerio de Ambiente, Vivienda 'y Desarrollo Territorial, como ente rector de la politica ambiental. Precisamer
de los primeros documentos de politica en ser expedidos por el Minidldriedneegitde de Politica para el

Marejo Integral del Agda 1996. Este documento, sustentado técnicameiiistrairdéa Nacional debgu

definié las basesy los objetimos manejar la oferta nacional del agua y atender los requerimientos sociales y
econdémicos del-desarrolléreniios de cantidad, calidad y distribucién espacial y temporal.

Los objetivos. especificos definidos en los Lineamientos de Politica, asi como, las principales acciones que s
desarollado desde el MAVDT y el Sistema Nacional Ambiental se lanlesti@al.an

Tabla 2.1

OBJETIVOS ESPECIFICOS AVANCE

Expedicion Decretos 1729 y 1604 de 2002. Res. IDEAM 104 de 2003
prioriacion de cuencas

GuiaTécnio-Cientificpara laelaboracion de planes de ordenacion y manejo d¢
hidrogréficas (IDEAM, 2004).

Decreto 1480 de 2007 (Priorizacion cuencas nacionales).

Actualmente 256 cuencas hidrograficas con procesos de oodmspnade a un 4
aproximada de 23.5 millones de hectéreas, equivalente al 20.6% del &re

Ordenar las actividades y los us
suelo en las cuencas, atend
prioritariamente la Cuenca Magd
Cauca.

<< < <
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nacional. En 77 cuencas se aprobaron los planes de ordenaciéon y manejo.

V  El rio Magdalena Cauca, en el marco de la Ley 161 de 1994, ColmbagdlakRé
de manejo de la cuenca Magdalena Cauca.
V  Expedicion deRaliticaNacional patdumedalemteriores en el afio 2002.
V  Resolucion 0157 de 2004, que reglamenta el nfdesasteservacion y manej
humedales.
Proteger acuiferos, humedalesy V  Resolucion 196 de 2006, que ado@tdal@cnica para Eormulacion.d@anes ds
reservorios importantes de agual Manejo délumedales en Colombia.
V  Dedchracién de humedaRAMSARCi@agaGrande de Santa Maitaguna-dda
Cocha, Del$ detio San Juan y rio Ba@himplejo ddumedalede la hguna del Ot
y Sistemdacustre Chingaza.
V  En el 2002 el MAVDT elabord el ProgramaMearejaSostenible RRestauracion ¢
Proteger y recuperar las zong Ecosistemas deAdaMontafidColombiana: fRdnos.
nacimiento de agua, asi com{ V Resolucién 769 de 2002, por la cual se dictan disposiciomesipar a la protecd
paramos, los subparamos, conservacion y sostenibilidad de los parerdifigada por las Resoluciongs83%e
estrellas hidrogréficas, las zon 2003y 1138 de 206.
recarga de acuiferos JYas| V Resolucion 839 de 2003, por la cual se establecen los términos de refe
microcuencas que  surten elaboracion del EstudioesebEstado Actual de Paramos y del Plan de Manejo
acueductos municipales. de los Paramos.
V  Los municipios con sistema de tratamiento de aguas residuales pasaron de 2
355 en el 2006. Asimismo, los sistemas de tratamiento municipale2¢geale260
a 454 en el 2006.
V  Los sistemas de tratamiento.en buen o regular estado pasaron del 26% en el
el 206.
V  Expedicion beecret@100 de 20@®r medio Heualse reglamentatasaretributivpor
Disminuir la  contaminacion la utlizacion directa del agua como receptor de los vertimientos ypusue
recuperar las condictode calida| modificaciones
de las fuentes V  Resoluciéon 1443..de 2004, por el cual se reglamenta la prevencion y
contaminacion ambiental por el manejo de plaguicidas y desechos o m=sid
provenientes de 10s mismos;
V  Resoluciones 1433 de 2p6¢ medio de las cuales se reglamentan los P
Saneamiento’y Manejo de Vertimientos,y/sislvhodificaciones
V. Seguln diagnostico de la SSPD a 2008 se dispone de PSN%eatedb88nunicip
del pais.
Orientar un uso eficiente del at Y El'Ministerio de Ambietéadoro el documefith i n e apma'zlaecmnstrucsién colec
travées de la formacion de de una cultura del aguao
conciencia de uso racional.
Adoar tecnologizagy cr¥& na V'  Expedicion dePolitica de Producdifis Limpia, 1997.
de consumo que permitan elimi
desperdicio _y <disminuir
contaminacion del agua.
Estudiar y definir el desarrollf V  Se conoce que las principales reservas de agua (98% el volumen total) se er
infraestructura tendiente grandefagos, lagunaseynbalses, con una superficie de 65.5 kmz2.
almacepnamie artificial de ag| V El volumen total de los 20 lagos y lagunas méas grandes en operacion es de
que permita regular los exces de metros cubicos. La reserva de agua en lagos, lagunas y embalses es de
periodos “humedos y garantiz de metros cubicos, aproximadamente
suministro y distribucion en pell V  Hay 24 proyectos de generacion eléctrica, que regulan 1.621 m3/s, con los ¢

de déficit.

el 67% de la energia del pais.

F FP.10302i Documento de politica

P&gind 0de104



POLITICAIACIONAPARA LA 'GESTION INTEGRAL DE _
RECURSO HIDRICO Version2.0
Libertad y Orden 0 DOCUMENTO BORRA[@OR Ultima Actualizacic
Vivie’\:‘\idn:)t/elggsi?rﬁlﬂb':%ﬁibriaI DOCUMENTO EN CONSTWO CITAR 31/07/2009
Repibiica de Colombia Versiord de Diciembrale 2009

V  Se conoce que la oferta hidrica superficial supera los 2.000 kilémetros ¢
) ) correspondientes a 57.000 metros cUbigles aor habitante.
Complementar el inventario | v Enp cuanto a la oferta neta, en la cual se incorporan reducciones tanto por 4

e\'/aliuamén nacional del reg calidad como por regulacion natural, se reduce a 1.260 kilémetros cubicos qu
hidrico superficial y subterra a una disponibilidad de 34.000 metros cubicbitgme lah afio. Para las condicion
como herramienta para fijar afio seco consideradas, esta disponibilidad se reduce a 26.700 metros cub
prioridades que permitan ori persona

eficientemente los  recul v | aoferta de agua subterranea en las areas mas promisorias del pais, estima
disponibles para el cumplimien prondstico es de 10,5¥Kfinde recursos dindmicos y de 140.858d&meserva
los objetivos anteriores. pasivas (INGEOMINAS, 1997). Para un area cubierta de 200 GEDKHNAS, 20

estima 4,3 Kfafio de recursos dinamicos y 3.B:Keservas pasivas.

Desarrolta el conocimiento y V Decreto 1323 de 2000. Crea el Sistema de Informacion del Recurso H

investigacion del recurso y fort componente esgdex del Sistema de informacion Ambiental de Colombia.
un  sistema de informal V  Decreto 1324 de Z0Por el cual se crea el Registro de Usuarios del Recurso
multipropésito del agua, integra dictan otras disposiciones.
Sistema de Informacion Ambient

V  En 1997publicaciéon debd ument o base para | a el
Proteger, recuperar y me Ordenamiento I nteegrado de | as Zonag
ambientalmente las zonas costy V  Diciembre d2000, se expide la Pglitica nacional ambiental para el desarrollo
los terminalesaritimos alterados los espacios oceanicos y las zonas costeras e insulares de Colombia.

basuras, hidrocarburos, minerg V INVEMAR afio 2000, Evaluacion.del estado de los estuarios y lagunas costera
desechos industriales y organicd

V  Resoluciéon 0721 del 31 de Julio 2002. Por la cual se emite pronunciamig
estudios y propuestas de zonificacion en areas de manglares pesdat
Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y se
determinaciones.

Recuperar y peger ecosistem
naturales estratégicos c
manglares, praderas submarir
arrecifes de coral.

Fuente: Grupo de Recurso Hidrico, Septiembre de 2009

De conformidad con lo anterior, desde la expedicion de los Lineamientlzs gistRidiéidas autoridades
ambientales, en la mayoria de-Casos, ha.estado centrada justamente en el agua, y de hecho, ésta ha sido reco
como el eje de la gestion ambiental. No obstastposible establecer un porcentaje de awhmesamollo

de los Lineamientos de Politica, ni. hacer un estimathmad® en @IRHpor la ausencia dea linea base,

demetas y de un sistema deaddres para su evaluacion y seguimiento.

El MAVDT ha formulado politicas relacioqadas con el recurso hidrico, en asuntos como Humedales, Paramos,
Costeras y Oceénicas, Biodiversidad, Areas Protegidas, Produccion Mas Limpia, CambidnClimatico, Ge
Ambiental Urbana, Salud Ambiental, Planes Departamentales y Agua y Saneamiento y Desarrollo Territorial,
otras.

Durante el cuatrienio anterior (20026) se busco reorientar la politica del agua a través de la redaccion de un
pf.oyectde ld eAgiuLacdy e | cual fue presentado ante el C
embargo, se evidencié la necesidad de reorientar la politica hidrica, con el fin de armonizar los instrument
gestion.

El PN20062010 incorpor6 por primera vez un componente especifico de Gestion Integrada de Recursos Hidri
donde se propuso la formulacion de la presenteCBoitiicasultado, el Ministerio se fortalecié internamente y
cred el Grupo de Recurso Hidimdgdun trabdjaerinstituciorain las Corporaciones Autébnomas, el IDEAM y

otras entidades para desar@Ratitica Hidrica Nacianaluyendalgunas acciones prioritarias de actualizacion
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normativa para la ordenacion de culenadministriédn del recurgda gestion de informacirtre las que se
destacan:

1 La creaciémediante Decreto 1323 de 868D3Bistema de Informacion del RecursoiHidRED, en el
marco deual sédna venidbrirdandmrientacion y apoyo al IDEAM en la estructuracion del SIRH.

1 La creaciomediante Decreto 1324 de @d6DRegistro de Usuarios del Recurso HRIU&H, en el

marco de la cual se desarrollan proyectos pilotos con CQRTOMNEY CORPOGUAJIRAO

Rancheria)

La priorizacion nacional de cuencas a ordenar, mediante la expedicion del Decreto1480 de 2007.

Modificacion del Decreto 1729 de 2002

Proces de revisién del Decreto 1594 de 1984

= —a =9

Antecedentes Normativos

Durante el siglo X0§ primeros lineamientos explicitos de politica para el manejo del recurso hidrico se dieron c
el Decreto 1381 de 1940, expedido por el entonces MinisterioialeN&xionam que trataba sobre el
aprovechamiento, conservacion y distribucién de aguas nacionales de uso publico.

En los afios subsiguientes a la creacion del INDERENA(1968), se desarrollé una intensiva actividad normativ:
manejo, uso y aprovechamiehteaestidriceen el territorio nacionib obstante, es con la expedicién del

Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteozidimbiekte (Decitety 2811 de

19%), que se inicia el marco regulatorio moderno p&ja derf@srecursuasturalesenovables, la atmosfera

y el espacio aéreo, las aguas en cualquiera de sus estados, la tierra, el suelo y el subsuelo, la flora, la fauna,
otros.

El aporte mas significativo para la gestignadglie seedva del contenido del CAdigo Nacional de los Recursos
Naturales, corresponde al capitatonado.conneiinejo de las cuencas hidrogréfioas areade manejo

especialEl interése centraba’en fortalecer las politicas y programas que ya se venian desarroliando en el pai:
para elloesestablecieron las bases para los planes de ordenacion de cuencas hidrograficas, precisando los crit
para su implementacion desde. losesicden la finaliddals condiciones parai@rizaciode la ordenacion, la
competencia de su declardtégando finalmente a desarrollar los elementos del contenido y las definiciones par:
Su ejecucion y administracion.

Otros logros-importantes en la gestion ambiental y el ezaremodelsta época fueron:

i Decreto 1449 de 1977, mediante el cual se establecen obligaciones a los propietarios de predios st
conservacion, proteccién y aprovechamiastagieas.

f“Decreto 1337 de 1978, gue regl ament aba-edtdlag i ncl u
bésica primaria, basica secundaria, media vocacional, intermedia profesional, educacion no formal, y educ

de adultos,loscanmpe nt es sobre ecolog2a, preservaci - -n amb
1 Decreto 1541 de 199@&, el cual se reglamenta la Parte Ill deldebi@chetéL ey 2811 de 1974
aguas no mar2timaso Jy parcialmente |l a Ley 23 de

1 Ley 9 de 1979: conocida como Cédigo Sanitario Nacional. Establece los procedimientos y las medidas
llevar a cabo la regulacién y control de los vertimientos.
91 Decrai 1875 de 197%Xktablece medidasplevencioparaa contaminacion del medio marino.
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1 La Planificacion y Puesta en Ejecucién del Proyecto Cuenca Alta del RicPRagifslén&n el afio

1979 se da inicio a su planificacion y estructuracionecoriebobj cent r al de AObtener
técnica, econdmica y de coordinacion interinstitucional para extrapolar sus resultados en una Fase Il a tc
cuenca del r2o0 Magdalena y otras regiones del pa

1 Decreto 2857 de 19@tlametacion de cuencas hidrogréaficas.

1 EI INDERENA en el afilo 1982 propicia y lleva a cabo el Primer Congreso Nacional de Cuencas con sed
Medellin. Evento en el que participan técnicos y administradores del nivel nacional e internacional, deline
asiel inicio de esta clase de eventos para el andlisis de la problematica.

91 Decreto Ley 2324 de 1B@dine funciones y competencias de la Direccion General Maritima

1 Ley 79 de 1986, por la cual se declaran &reas de reserva forestal protectora, para la conservacio
preservacion del agua

1 Ley 46 de 1988, por la cual se crea y organiza el Sistema Nacionahpgna ya/Reeodn de Desastres.

1 Ley 29 de 1990, establece las disposiciones para el fomento de la investigacion cientifica y el desar

tecnolégico

Enelafno de 1984, se expidi6 el Decreto 1594, en el que se definieron los limites permisibles para el vertimie
descarga de residuos liquidos a un cuerpo de agaailtadiraanitario; igualmente establece los conceptos de
cargas combinadas, sustancias de interés sanitario, planes de.cumplimiento de los usuarios contaminadores,
retributivas y marcos sancionatorios, entre otros aspectos. La perspectiven des dataegalacion de la
calidad en funci-n de | os. usos del agua vy el cont
tuboo) .

Mas adelante, con la promulgacionndevia Constitucion Politiceiddal en el afio 1.991, se reconoce el
derecho al ambiente sano como un derecho colectivo, se dispone que su proteccién es deber de todos (est
particulares) y establece las responsabilidades-a cargo del estado en relacién con el mediowasdsente y los r
naturales renovables, entre ellos el recurso hidrico. En desarrollo de ese marco constitucional, mediante la ley
1993 se crea el Ministerio del MedioAmbiente, hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Deisarrollo Territo
MAVDT, (Decrégy 216 de 2003), se reordena el sector publico encargado de la gestién y conservacién del mec
ambiente y los recursos naturales.renovables, y se organiza el Sistema Nadi@idlAAmbiental

Los fundamentos de-la politica ambiental colombiana esefaladp99 de 1993 con mayor correspondencia
con la GIRH son:

Declaracion de Rio sduriientg Desarrollo, Naciones Uni@#:.

Las zonas de paramo, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos serén c

de preteccion especial (numeral 4, articulo 1 del Titulo I).

1 Endla utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendra prioridad sobre cualquier otro uso (nu
5, articulo 1 del Titulo ).

1 El estado fomentara la incorporacién de los costaemmbiniso de instrumentos econémicos para la
prevencion, correccion y restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion de los recursos natt
renovables (numeral 7, articulo 1 del Titulo I).

1 La accién para la proteccion y recuperadémtadrdel pais es una tarea conjunta y coordinada entre el

Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyat

incentivara la conformacion de organismos no gubernamentales para la protecciorbéaelegataby pod

ellos algunas de sus funciones (numeral 10, articulo 1 del Titulo I).

1
1
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1 ElI manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion Nacional, ser4 descentralizado, democratic
participativo (numeral 12, articulo 1 del Titulo I).

i Establecer técamente las metodologias de valoracién de los costos econdmicos del deterioro y de |
conservacion del ambiente y de los recursos naturales renovables. (numeral 43, articulo 5 del Titulo I).

A continuacion se relaciageaarrollos hormatidesla época que son relevantes para la GIRH:

1 Ley 112 de 1992, que aprueba el Protocolo para la Conservacion y Administracion de las Areas Marin
Costeras Protegidas del Pacifico Sudeste.

1 Decreto 1603 de 1994, por el cuabaeizan y establecen los Institutos de Investigacion de Recursos
Biolégicos "Alexander von Humboldt", el Instituto Amazénico de Investigaciones "SINCHI" y el Instituts
Investigaciones Ambientales del Pacifico "John von.Neumann"

1 Decreto 1600 de 1994, diregéamenta parcialmente el Sistema Nacional Ambiental €ai#) eonr
losSistemas Nacionales de Investiganldiental de Informacion Ambiental.

1 Decreto 347 de 2000, por el cual se crea lBnGootisnbiana del Océano.

Entre 1995 y 1998gxpidieron por parte del Ministerio del Medio Ambienttghoyl®imbiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial) casi en forma simultanea, politicas y/o lineamientos de politicas que definian las orienta
y directrices de gestion en materia ambgtasgpiiicas fueron

Politica de Biodiversidad éon@na (1995)

Politica de Bosques (1996),

Politica de Gestion Integral de ResiduocsEBI&I(1997),

Politica de Produccion Mas LiRpML (1997),

Lineamientos de Politica para el Manejo Integral delBgua (199

Lineamientos de Politica paratiaipacion ciudadana en la Gestion Ambiental (1998).

Lineamientos para la Politica Nacional de Ordenamiento Ambiental del Territorio (1998).

e I I ]

Este marco de politica se consolidd a traves de un gran desarrollo normativo, mediante el cuakse avanzé en
como el ordenamiento territorial, el manejo adecuado de residuos y sustancias peligrosas, el ordenamien
cuencas hidrogréficas, en la prevencion, mitigacion y correccion de impactos ambientales, entre otros. Igualme
participacion ciudadanaaoblevancia en la toma de decisiones en lo relacionado con el manejo y uso de los
recursos naturales renovables y en la gestion ambiental en el pais.

El esquema normativo actualmente vigente para la GIRH se muestra en la Figura 2.1 y eflugeAnexo | se in
algunas de las principales normas relacionadas con la gestion del recurso hidrico. Al respecto vale la pena de
que si bien el desarrollo normativo ha sido importante, el desarrollo de guias metodoldgicas y cajas de herram
para su aplidéa se ha quedado corto, lo cual ha limitado su aplicacion. A la fecha seahaivedXpedido

este'tipo de apoyos principalmente para la ordenacién de cuencas, ordenacion del recuso hidrico, reglamentac
corrientes, establecimiento de obpiaadidad y planes de magegonivel nacional aunque existen algunos
desarrollos sobre el tem@mno se han expedidoiafizentepor lotantose requiere seguir avanzando en la
implementacion de este tipo de herrantégritaa nivel nacior@io locapara el resto de instrumentos de la

GIRH, tal como se muestra en la Figura 2.1.
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Figura 2.1
Marco Normative Instrumentahctual para la GIRH

Version2.0
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Pagind 5de104











































































































































































































































































