“suys ©

d
°C‘ml 0y . Oc
X %
l‘ é

INETITUTO DR HIDAOLOGIA,

METEONOLOGIA ¥
Zona Centro ESTUDIOS AMINENTALES

MDG ACHIEVEMENT FUND

Programa de Integracion de Ecosistemas
Adaptacion al Cambio Climatico en el
Macizo Colombiano

Metodologiapara el analisis de
vulnerabilidad al cambio y a la
variabilidad climatica aplicada al
area piloto

» Organizacidnes de Apoyo

ey S (2 Municipio de £ _."M’"_
E =DNP .V @ aé’xiﬁ'&i @ K

Conorsan commOe Alcaidia
Tegon 0 Caiea” DR AR e Xopayin

1

Iy

Documento de trabajoi version 2/06/10



Tabla de contenido

R N g1 =ToT <o (=] ) (== SRR 4
PRIMERA PARTE: LINEA BASE DE VULNERABILIDAD ACTUAL AL CAMBIQ.CLIMATICO........... 6
2. Espacializacion del estudio: Area piloto para la intervenCiAn..............cecveveveceeeeeeeeeeee e 6

3. Esfuerzos institucionales: estrategias de concertacion y coordinacion entre actores involuctados9

4. Especificacion del estudio: ejes estratégicos de intervenciQn...........ccceeevvvvvimiieeeeeeesciieeee e e 11
5. Vulnerabilidad al cambio climatico: marco conceptual qustjtica el andalisis..............ccccooveeiiiieenne 14
5.1. Definir riesgo frente a la amenaza de un evento y la vulnerabilidad de un sistema............... 15
5.2. Identifica determinantes de la Vulnerabilidad de un sistema al cambio climatico................... 16
6. Recoleccion y sistematizacion de informacion: ruta metodol6gica participativa............ccccceeeeveens 18
6. 1. Acordar un sistema de INAICATOIES. ... ..ceuiiiieeiiii it e e e e e s eeeees 19
6.2. Disefiar instrumentos para la recoleccion de informaciOn............cccooveviccciiiiiieeeee e 22
6.3. Construir indices de sensibilidad y capacidad de adaptacion.............cccoovuveeeeeiiiiieeeniniieeen. 25
6.4. Identificar grados vulnerabilidad actual al cambio climatica...........cccccceeeeiiiviiiiiiiiiiieieceeeeee, 27
SEGUNDA PARTE: RESULTADOS OBTENIDOS.......ciiiiiiiet et eemrt e e e e e e e annannn s 30
7. Linea base sobre vulnerabilidad al cambio climatico del area piloto.............coooevviivieeee e 30
A R = o Lo ] [ox o o R PP PPPUPPRPPOPPPRP 31
7.2, SENSIDIIAAU.....ceeiieeiee ettt e e e e e e s e et e e e e e e e e e e e nn b 33
7.3. Capacidad de AdaPLACION..........uuiii e et e e 35
7.4. Linea base de vulnerabilidad actual al cambio CliMmAtICO............cocvviriiiiciiiiiee e 37
8. Medidas de adaptacion acordadas entre los actores iNVOIUCIadOS........cceeeveveiiiirimieee e 39
R YT o g VA o] o 1] 11 o T PSPPSR 39
8.2. Estrategias de adaptacion al cambio ClIMALCO. ...........oocviiiiiiieiii e 41
8.3. ACCIONES A€ AAAPIACIAN. ... ..eiieiiiiiiiieeietiiee ettt e e ree e e e e st e e e e stba e e e e s ssraeneeeeansreeeeeeneed 43
9. Lecciones aprendidas el PrOCESQ.......ciiiiiii ittt e e sba e e s ebe e e s smnneee s 44
ReferencCias DibIOGIAfICAS. ... ....uii it e e e et e e et e e e s mrte e e e etaee e s nnbeeeeend a7




ACRONIMOS

CRC
CRIC
DNP
DTSA
EERp
ERR
ETV
FAO
IDEAM
MAVDT
ODM
ONG
OPS/OMS
PC

PNN
PNUD
SINA
SNU
UAESPNN

UNICEF

Corpora®n Autbnoma Regional del Cauca

Consejo Regiondhdigenadel Cauca

Departamento Nacional del Planeacion

Direccioén Territorial Surandina

Evaluacion Ecologica Rapida Participativa

Evaluacion Ecolégica Rapida

EnfermedadesalTransmision Vectorial

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia

Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacion No Gubernamental

Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud

Programa Conjuntdgi | nt egraci -n de Ecosi stemas vy
Maci zo Col ombi anobo

Parques Nacionales

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sistema Nacional Ambiental

Sistema de las Naciones Unidas

Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Mini
del Medo Ambiente, Vivienda y Desarrollo Rural del Gobierno de Colombia

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia




1. Antecedentes

Frente a la evidente crisis ecoldgica
global, Colombia se ha caracterizado en
los dltimos décadas por una clara
preocupacion de consolidar un marco de
politica legal e institucional apropiado
para una gestiordirigida a revertir y
prevenir el deterioro de los recursos
naturalescomo asi también orientada a
superar la pobreza, mejorar calidad de
vida de la poblacion y prevenir
problemas  socikambientales  como
instrumentos para apoyak desarrollo.

En esecontexto, la politica ambiental esta
orientada a cumplir con los objetivos y
metas planteados en la Vision Colombia
II Centenario: 2019, que a su vieascan
contribuir con el logro de las metas
contenidas en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM)".

Concretamente, | éénfasis de la polite
actual esta orientadotamas relacionados
con la Gestién Integral del Recurso

! Los ODM tienen una conexién directa con el
cambio climatico y la pobreza cuando se
considera que el primero puede tener efectos
negativos imprtantes sobre la capacidad de
producir, sobre los activos y sobre los recursos de
la poblacion. Estos efectos se han asociado directa
e indirectamente a un rango de determinantes
como la seguridad alimentaria, disponibilidad e
inocuidad del agua, y la mmgesta social
organizada frente a por ejemplo, las enfermedades
sensibles al clima (enfermedades transmitidas por
alimentos y agua, y enfermedades transmitidas por
vectores entre otras), las cuales ante estos
escenarios probables cambiaran su
comportamierd en espacio, tiempo y magnitud.
Estas y otras situaciones, requieren que las
instituciones los sectores productivos y las
comunidades, comprendan los impactos del
cambio climatico, para incorporar en sus
estrategias medidas que permitan avanzar en el
logro de los ODM y que a su vez sean efectivas
medidas de adaptacion

Hidrico y el Conocimiento, @hservacion

y Uso de la Biodiversidad. En esa mg
perspectiva el PND prioriza el desarrollo
de inversiones y contempla disposiciones
gue aseguren la proteccidn de ecosistemas
estratégicos en cuatro de las regiones
mas valiosas del pais como son La
Mojana, la Amazonia, el Macizo
Colombiano y la Sierra Nevada de Santa
Marta.

La orientacion de la politica publica
actual responde a una amenaza creciente
vinculada al cambio climatico como
proceso a nivel global. En ese sentido, el
potencial impacto en Coldoa segun la
SCN (2002) indica que para afio 2050
Colombia sufriria un incremento de la
temperatura promedio de 1 a@ados
centigrados, situacion que conlleva a un
aumento del nivel del mar entre 40 y 60
centimetroscon el consecuente aumento
de las pecipitaciones

Otra arista preocupante es la desaparicion
del 78% de glaciares y el 56% de los
paramos, pérdida con consecuencias
directas en el incremento de epidemias de
dengue, malaria y fiebre amarillantre
otras, con indices que advierten una
poblacion vulnerable de 8 millones de
personas. A ello se suma el efecto mas
inmediato que es el incremento
considerable de las inundaciones vy
deslizamientos, con la inflexible pérdida
de suelos para agricultura y el aumento
del numero de personas afectasr po
desastres y vulnerabilidades.

En este sentid&;olombiasera uno de los
paises mas afectados, incidiendo
directamente en los bienes y servicios
ambientales fundamentales para la
productividad nacional para reducilas
causas de la pobreza que afectdaa
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poblacion. A este panorama se suma la
condicion que comparten muchos de los
paises de la regiénun alto indice de

presencia de eventos de desastre natural.

Esta situacion vista frente al cambio
climatico convierte a Colombia en un pais
altamente  vimerable dadas las
consecuenciasegativasque tendrian los
eventos por la considerable pérdida de
especies y los efectos para el desarrollo.

En ese marcel Programa Conjunto (PC)
denominaddi | nt egr ac i n
y Adaptacion al Cambio Climéticen el
Maci zo Co | artichla alaso 0
potencialidades y fortalezas del Sistema
de Naciones Unidas(SNU), en un
esfuerzade coordinaion inter-agencialy

del Sistema Nacional Ambiental (SINA
en cooperacion coml IDEAM, con el
propésito de alcanzar a weiv regional
acciones estratégicas frente al cambio
climatico que tengan un efecto
demostrativo a nivel internacional

d

Asimismo, por otro lado, se realiza un
trabajo conjunto con organizaciones
sociales campesinas e indigenas vy
entidadegubernamentaleerritorialesen
una regidon caracterizada por
conflictividad a partir dela incorporacion
sistemética y transversal de metodologias
de analisis, resolucion y/o transformacion
de tensiones.

Su

Este mecanismo de articulaci@mtre lo
internacional, lonacionaly lo local ha
permitido avanzar de manera conjunta en
la definicion de conceptos, metodologias,
cronogramas y acciones que se reflejan en
una actitud de interés regional por abordar
los procesos de identificacion de
vulnerabilidad a cambio climatico y

definicibn de mecanismos para incorporar
estrategias de adaptacion en los
instrumentos locales de planificacion del
territorio y gestion ambiental en alta
montafia.

El punto de partida
identificar, implementar y monitorear
acciones estratégicas e d adaptacion
inmediatas al cambio climaticeequiere

dd analisis de la situacion de la
vulnerabilidad con un énfasis en las
con@c'08e§ i %Iirpé%icrgl% SactuaJes Se

necesita conocer la linea base de la
vulnerabilidad actual a la variabilidad y al
cambio climaco la cual se considera

requerido para

1)

como una reflexion tanto de las
condiciones de desarrollosocial vy
econdmico, medida a partir de la

capacidad de adaptaciomomo de la
sensibilidad actual al climalnvolucra
responder &rias preguntas, tales como:
¢Como se encuatra un territoriohoy en
dia en relacion con la vulnerabilidad a
eventos climaticos? ¢ Cuales factores
determinan la vulnerabilidagictual de un
territorio? ¢ Cuan exitosas son las labores
para adaptarse los eventos climaticos
actuale8 (Bo Lim; SpangeiSiegfried, E.;
Burton, I.; Malone, E. y S. Hug0B5)

En la primera parte del presente
documento de trabajcse explicita la
metodologia de construccion de la
mencionaddinea base de vulneraioihd
actual al cambio climaticoEn la segunda
seccibn se prestan los resultados
alcanzads en las distintas veredas que
componen el territorioy las lecciones
aprendidas como aspecto clave para
futuras replicasy/o adaptaciones de la
metodologia aplicada.




PRIMERA PARTE: LI NEA BASE DE VULNERABILIDAD ACTUAL AL CA MBIO
CLIMATICO

2. Espacializacion del estudio: Aregiloto para la intervencion

El Macizo Colombiano contribuye al
mantenimiento de procesos de regulacion
climatica global y local a traves de
bosques remanentes y el mantenimiento
de suelos humiferos rmbhcenadores de
Carbono.

Se prevé que el cambio climatico en esta
region sereflejara enuna pérdida de
precipitacion de 0,2 0,3 % por afioy un
aumento de temperatura @el 7 0,2° ¢

por decenio. Estos cambios generaran
impactos en los ecosistemasonc
consecuencias directas tales como pérdida
de biodiversidad y urmaumento de la
desertificacion  s6lo para mencionar
algunos.

Asimismo, se prevénna serie de efectos
negativosen los ambitcs socioecondémico

y cultural entre los que se destacan el
desabastecimento de agua potablea
inseguridad alimentariala pérdda del
conocimiento ancestral el aumento de
enfermedades transmisibles.

En este contextogn la formulacion del
PC, con la intenciébn de generar mayor
impacto y alcance de los resultados
planteads, se defini6 un area de
intervencion en el marco de los Planes de
Ordenamiento y Manejde las Cuencas
Hidrograficas. Simultaneamente, elear

fue el resultado del proceso de
concertacion  con organizaciones
indigenas, campesinas, autoridades

ambientaley territoriales

El resultado de este proceso de
delimitacion fue un area piloto que

presenta las siguientes caracteristicas:

- Cubre aproximadamente de 59.400
hectareas.

- Se ubica al suroccidente colombiano en
el Departamento del Cauca, municipios
de Puracé y Popayan, en la subcuenca
Alta del Rio Cauca (microcuencas

Nacientes Cauca, Rio Grande y San
Francisco)

- En un rango altitudinal entre 10s900 y
los 4630 metrossobre el nivel del mar
compreneé laszonas fitogeografias selvas
subandina, anda) subparamo, paramo y
superparamo.

- Cerca de 9.000 ha corresponden al PNN
Puracé (sectores Pilimbala y Paletarg)
5.850 ha a la Cuenatel Rio Las Piedras.

- Aproximadamente el5% del area de
trabajo (9.030 ha), corresponde a la parte
alta del muitipio de Popayan, mientras
que el 85% restante al muniwp de
Puracé.

- Estd compuest por 53 veredas,
distribuidas entre comunidades
campesinas de Asocampo Yy los territorios
indigenas de Paletara, Kokonuko, Puracé,
Poblazén y Quintana con 3.938 farmadi
(15 mil habitantes aproximadamente).

% Se presenta traslape entre el PNN Puracé y
Resguardos indigenas de Puracé y Paletara
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Veredas correspondientes a comunidades indigenas y campesinas

ORGANIZACION

VEREDAS

Resguardo Indigena de
Puracé

Puracé, Hato Viejo, Ambird, Pululé, Cuaré, Tabio, Hispala, Alto Anambio,
Chapio y Campamento.

Resguardo Indigena de
Paletara

Paletar4 Centrd;| Mirador, El Jigual, Rio Negro, Rio Claro, El Depdsito.

Resguardo Indigena
Kokonuco

Coconuco, Cobalé, Belén, San Pedrillo, Alto de La Laguna, Tres de
Noviembre, Pisanrabd, Patug6, El Lago, El Trébol, EL Jigual. Consuelo,
Miguel, Loma linda, Yaguwia, Cauquita, Piedra de leén, Alasca

Resguardo Indigena de
Quintana

San Isidro, Laguna, San Juan, Cabuyo, El Hatico, Santa Teresa, San Ign
El Canelo, Velasquillo, Arrayanales, La Esmeralda

Resguardo Indigena de
Poblazon

Buena Vista, Pisoje Altoptperio, Santa Elena y Alto Pesares.

Campesinos

Las Guacas, El Canelo, Quintana, Claréte, el Cabuyo.

Fuente: Con base en SIPSEHAO-Promacizo 2.004, POMCH Rio Piedras, Riv208




3. Esfuerzos institucionales: estrategias de concertacién y coordinacion entre actores

involucrados

El PC es innovador por su doble
propésito en la medida que se concentra
en una region concretacuerca alta del
rio Cauca (municipios Puracé y Popayan,
nacimiento del Cauca, rios San Andrés,
San Francisco, rio piedras) en el Macizo
Colombian®é para obtener efectos de la
aplicacion de marcos de politica que
involucren comunidades, tanto a nivel de
bienesy servicios ambientales, como de
reduccion de la vulnerabilidad al cambio
climatico, pero también constituye un
importante  aporte al conocimiento
nacional y regional sobre la problematica
con lecciones aprendidas para compartir.

Tiene unclaro caracterpaticipativo que
sereflej6 en todas sus fasesti@vés de
reuniones,dlleres de consulta, etéor un
lado, el PC articula las potencialidades y
fortalezas del Sistema de Naciones
Unidas, en un esfuerzo coordinado de
trabajo interagencial, corel IDEAM en

la formulacién y ejecucion de las politicas
publicas. Financiado a través del Fondo
para el Logro de lo©DMs establecido
entre el Gobierno Espafiol y SNUWe
desarrolla entre cuatro agencias del SNU
en Colombia: Programa de las Naciones
Unidas para el Dsarrollo i PNUD,
Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia i UNICEF, Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion T FAO y la Organizacion
Panamericana de la Salud/Organizacion
Mundial de la Salud OPS/OMS

Por otra parte, tralja a partir de una
dianza con entidades del orden nacional
Ministerio de Ambiente Vivienda vy
Desarrollo Territorial T MAVDT y el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales de Colombia

IDEAM y el Departamento Nacional del

Planeacion-DNP, en articulacion con

organizaciones  locales como la
Corporacion Auténoma Regional del
Caucai CRC, organizaciones indigenas y
campesinas de la cuenca alta del rio
Cauca (Cabildos de Paletara, Purace,

Kokonuko, Quintana, Poblazén y la
asociacion campesina  sAcampo),
Municipios de Purace y Popayan,
Gobernacion del Cauca, PNN vy

Universidad del Cauca

Asimismo, se realiza un trabajo conjunto
con organizacionesociales campesinas e
indigenasSe desarroll6 un amplia fase de
concertaciébn y aprestamiento con las
instituciones locales y especialmente con
las organizaciones de base (Cabildos
Indigenas y una Organizacion
Campesina), en la cual se lograron
establecer reglas claras de participacion,
mediante la ampliacion del equipo técnico
del SNU, con profesionales sabedores
representantes de las comunidades
conformando un equipo intétnico,
suscripcion de Cartas de Acuerdo
(convenios desoejecucién) y un Acuerdo
de confidencialidad en el manejo de la
informacion.

Este mecanismo de articulacion local, ha
permitidoavanzar de manera conjunta en
la definicion de conceptos, metodologias,
cronogramas y acciones que se reflejan en
una actitud de interés regional por abordar
los procesos de identificacion de
vulnerabilidad a cambio climatico y
definicion de mecanismos f@aincorporar
estrategias de adaptacion en los
instrumentos locales de planificacion del
territorio y gestion ambiental.
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Estructuracion del Equipo en Terreno

_(Coordinacic’ml del PC__
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y

Equipos promotores comunitanos vy delegados locales (cartas de acuerdo)
Equipostécnicos institucionales (convenios)

=

4. Especificacion del estudio: jes estratégicosde intervencion

La estrategia del PC considerla
implementacion de expencias piloto de
adaptacion al cambio climatico sélo en
aspectos relevantes identificados como
ejes especificos de interveneid

Por lo tanto, en la metodologia para la
determinacién de lalinea base de
vulnerabilidad al cambio climatico den
territorio  definido se consideraron
exclusivamente los siguientes ejes de
intervencion:

Gestion integral del recurso hidoc Es
considerado fundamental ya que esta
correlacionado con el resto de los ejes.
Para que se asegueé mejor uso de los
recursos disponibk, se prevengala

contaminacion 'y se reduzcan los
conflictos que usualmente genera el
acceso al agua dulce de alta calidesl
necesario que la gestiébn se realice de
manera participativa en donde estén
representados todos los usuarios del agua
(OMS, 1997)

EcosistemasA través de la conservacion
y restauracion de ecosistemas
proveedores de servicios ambientales que
propician la calidad de vida de la
poblacién se pretende apoyar al logro de
los ODMs, en particular a garantizda
Sostenibilidad AmbientalLa razén para
considerarlo es que el area piloto como
parte delMacizo, por su ubicacién y sus

11



caracteristicas fisiogeograficapresenta alimentos o lecapacidad para adquirirlos
una gran diversidad de ecosistemas tanto y, por ultimo, la buena calidad e
terrestres como acuéticos que ofrecen un inocuidad de los alimentos.

sinnUmero de servicios, productos Yy
funciones entre los cuales cabe destacar la
proteccion y conservacion de cuencas,
oferta de habitats y refugios de fauna y
flora, estabilizacion de taludes vy
pendientes, contribucion al ciclo
hidroclimético.

Sistemas productivos y seguridad
alimentaria El objetivo fundamental de
incorporar este eje es fortalecer la
seguridad alimentaria de la poblacion en
el territorio considerado.

Por sistema productivo se entienaelafi
combinacion de actividades, asalariadas
0 no, orientadas por los objetivos del
hogarque interactian entre si y sujetos a
factores  externos de caracter
socioecondémico, fisicoquimico y
agroecologicd (Berdegue, 1988). En
términos operativos, se entiende por
sistema de produccion la forma en que el
productor organiza la utilizacion de sus
recursos, en funcion de sus objetivos y
necesidades, condicionado por factores
externos de caracter socioeconémico y
ecoldgico.

Por su parte, seguridad alimentarde
acuerdo al alcance dado por la FAO en el
PC, implica que existe para una
determinada paaciéon cuando todas las
personas que la conforman tienen en todo
momento acceso fisico, social vy
economico alos alimentos suficientes,
inocuo y nutritivos que satisfagan sus
necesidades energéticas diarias y
preferencias alimentarias para llevar una
vidasana y activa. Por lo tanto, implica el
cumplimiento de las  siguientes
condiciones: una oferta y disponibilidad
de alimentos adecuados; la estabilidad de
la oferta sin fluctuaciones ni escasez en
funcién de la estacion del afio; el acceso a

12



Salud y sus determinantd3e acuerdo a

la OMS la salud es una condicion de bien
estar fisico, mental, psicolégico que
resulta de un conjunto de condiciorues
enbrno de las personas, es dedonde
las personas interactian activamente con
el medio que los rodea (espacio fisico,
biol6gico, ecosistema, comunidad) o
donde la gente crea y/o soluciona
problemas relacionados con la salud.

El entorno se identifica potener un
espacio fisico definido, un grupo de
personas con roles definidos, y una
estructuraorganizacional. Los entornos,
ademas de los relacionados con el espacio
fisico, biolégico o del ecosistema que

rodea a las personas, son los relacionados

con el @anbito social donde interactua el
ser humano con los demas. Algunos
ejemplos de entornos pueden ser:
escuelas, viviendas, lugares de trabajo, y
hospitales.

La OMS define
entornos  saludablest
como aquellos ques
Afapoyan I
ofrecen a las persona
protecédon frente a
las amenazas para |
salud, permitiéndoles
ampliar
capacidades
desarrollar autonomisg
respecto a la salud

Comprenden los
lugares donde vive
las  personas,
comunidad local,
hogar, los sitios de
estudio, los lugares¥,
de trabajo y el !

esparcimiento,
incluyendo el accesa
a los recursos =+
sanitarios y las
oportunidades para su

empoderamiento. o0 Un
alude a un ambito de la vida que carece o
presenta factores de riesgos controlados y
prevenibles e incluye factores promotores
de la salud y el bienestar. Los entornos

saludables son el marco para identificar
los factores protectores (fisicos vy

sociales) y comprender como estos
contribuyen a la salud, la calidad de vida
y el desarrollo humano sostenible y

sustentable.

Desde la pergztiva de salud, la
vulnerabilidad puede definirse como la
sumatoria de todos los factores de riesgo
y proteccion que a la larga determinan si
una subpoblacion o regidon experimenta
resultados sanitarios adversos debidos al
cambio climatico (Balbus, 2009tado en
OMS, 2009).

Gestidn integral de riesgosEs wn
proceso planificado, concertado,
participativo e integral para la reduccion
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de condiciones de riesgo (mecanismos,
estrategias e instrumentos que permiten la
reduccion o control de las pérdidas)

(Ospitd et al, 2007).

Debido a que la sociedad define sus
modalidades de localizacién, produccion
y consumo basado en la norma vy
promedio, y no al extremo, gestiéon de
riesgo climéatico busca siempre reducir
pérdidas frente a los extremos.

Transversalizacion & géneroEl objetivo

de la propuesta de transversalizacion del
comporente de género en el prograes
contribuir a la disminucion del impacto
diferenciado de género del cambio
climatico, incidiendo en las causas de la
desigualdad de género en la zona de
actuacion del programa, a través de la
incorporacion del enfoque de género en
todos los componentes del programa
conjunto.

5. Vulnerabilidad al cambio climatico: marco conceptual que justifica el analisis

El clima es uno de los factores que incide
en los sistemas socioambientales de
diferentes regiones del plangtaEl
funcionamiento y el desarrollo de estos
sistemas corresponden a un proceso de
adaptacion a través el tiempo. Cualquier
cambio en el clima impone impactos
(negativos o positivos) ernd sistemas
socioecondmicos. Los impactos negativos
pueden alcanzar una magnitud tal que
llegan a poner en peligro la existencia de
los sistemas establecidos en una region

Hay evidencias que muestran que en la
actualidad estd ocurriendo un cambio
climatico acelerado en comparacioén con
los ocurridos en el pasado; una de las
causas de este cambio es la actividad

*fALos sistemas soci oambi
como un todo organizado, un sistema dinamico
donde la mteraccion entre distintos subsistemas
puede generar, ya sea estados de equilibrio, o la
reorganizacion total de la relacion entre ellos.
Dichos sistemas estdn compuestos de un
subsistema ecoldgico (o biofisico) y otro
subsistema social (0 humano), cuyxmeopera
mediante acciones y reacciones entre ambos. La
complejidad del sistema esta dada, tanto por su
caracter dinamico, como por la multiplicidad de
relaciones entre factores, que constituyen a los
s ub s i s(Laadaatslg2004).

antropica (IPCC, 2001). Dado la rapidez
del cambio, los sistemas no podrian
adaptarse y tendrian impactos negativos
de consideracion. Se busca pornhenos
reducir los impactos negativos con la
adaptacion a tales cambios. Generalmente
la adaptacion se basa en la reduccion de
las vulnerabilidades de los sistemas; éstas
se deben identificar a partir de estudios de
impacto del cambio climéatico en los
diferentes sistemas.

Como condicibn necesaria para €eso0s
estudios se requiere de la construccion de
un marco conceptual comun a todos los
involucrados. A partir de laspacios de
reflexion y socializacion del estado del
arte en el tema de vulnerabilidadra\és

de talleres tematicos en los que
conjuntamentdas agencias de&bNU y el
IDEAM, se revisO el marco conceptlyilS
se construyo un ruta estratégica para
definir una serie de conceptos y sus
relaciones que sirven de punto de partida
para el analisis.

La cansolidacién de un lenguaje comun y
de criterios sustentadan los conceptos
oficiales del IPCC, adoptados por el
IDEAM, para Colombia, se desarrollo
mediante talleres participativos con
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integrantes de instituciones y
comunidades, conceptos que luego fueron
validados, para ajuste y
retroalimentacion, en jornadas de talleres

veredalescon participacion de hombres y
mujeres de las diferentes veredas que
componen el area del proyecto.

5.1.Definir riesgo frente a la amenaza de un evento y la vulnerabilidach destema

Se entiende el riesgo a eventos climaticos
como la probabilidad y la magnitud de las
consecuencias [adversas] después de un
evento climatico de peligro. Esta
probabilidad es una funcion de Ila
interacciéon entre las posibles amenazas y
la vulnerabilidad de usistemA.

Por su parte, la amenaza es la
probabilidad de que ocurra un evento
climético frente al cual una comunidad es
vulnerable durante un determinado
periodo de exposiciorRepresentada por
un peligro latente asociado con un
fenémenofisico en un sitio especifico y
en un tiempo determinado produciendo
efectos adversos en personas y/o el medio
ambiente, la amenaza también puede
expresarse matematicamente como la
probabilidad de exceder un nivel de
ocurrencia de un evento con una cierta
intensidad en un cierto sitio y en cierto
periodo de tiempo. La diferencia
fundamental entre la amenaza y el riesgo
esta en que la amenaza esta relacionada
con la probabilidad de que se manifieste
un evento natural o un evento provocado,
mientras que eliesgo esta relacionado
con la probabilidad de que se manifiesten
ciertas consecuencias, las cuales también
estan intimamente relacionadas con la
vulnerabilidad que tienen dichos
elementos a ser afectados por el evento.

* La denominacién @ sistema hace referencia a
una region, una comunidad, una unidad familiar,
un sector econdmico, un comercio, un grupo de
poblacion, etc., que estd expuesto a diversos
grados de amenazas climaticas distintas.

La vulnerabilidad segun la definicid del
IPCC (2001), puede entenderse como el
grado en que un sistema natural o social
es capaz o incapaz de afrontar los efectos
negativos del cambio climatico, incluso la
variabilidad climatica y los episodios
extremos. La vulnerabilidad estd en
funcion dé caracter, la magnitud y el
indice de variacion climéatica a que esta
expuesto un sistema, su sensibilidad y su
capacidad de adaptacion.

El sistema o los sistemas prioritarios,
segun el MPA (2005), se caracteriza
generalmente por el alto nivel de
vulnerabiidad a distintas amenazas
climaticas, asi como también por ser
estratégicamente importante a niveles
locales o nacionales. Con frecuencia se
usan criterios  socioecondmicos Yy
biofisicos para seleccionar sistemas
prioritarios mediante un grupo dado de
partes interesadas, y para fijar parametros

(indicadores) del sistema para un
proyecto dado.
Segun Canzianiy Diaz (@997, la

vulnerabilidad de ciertos sistemas vy
actividades, tales como regiones de
montafia, con cobertura de hielo/nieve;
las areas costeras bsjjda agricultura; el
manejo de recursos hidricos y la
generacion de hidroenergia asi como la
salud humana, estan reconocidas como
vulnerables, dentro de los escenarios
proyectados del cambio climatico.
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Amenaza Natural (A)
Fendmenos naturales con sufi¢en
intensidad, en un especio y tiempo

especificos, para causar dafos

Vulnerabilidad (V)

Condiciones resultantes de factores fisic

socioeconGmicos y ambientales que

aumentan la susceptibilidad del hogar y

comunidad a los impactos de las amena
Depende de la Exposicion, su sensibilide

No controlable

y capacidad de adaptacion

Controlable

Riesgo (A,V)
Probabilidad de pérdidas fisicas, socioecondmicas y ambientales como resulte
combinado de la amenaza y la vulnerabilidad

5.2.ldentificar determhantes de la Vulnerabilidad de un sistema al cambio climéatico

Siguiendo a Bo Lim et al (2005) se
considera que la Vulnerabilidad al cambio
climatico es el grado al cual un Sistema
es susceptible, o incapaz de hacerle
frente, a los efectos adversos dambio
climatico, que incluyen la variabilidad y
los extremos climéticos. Detasmanera,
es una funcion de la exposicion, de la
sensibilidad y de la capacidad d
adaptacion e Sistema a la magnitud y
rapidez de la variacion del clima a la cual
esta expusta.

Por exposicidon se entienddaanaturaleza

y el grado hasta donde esta4 expuesto un
sistema a variaciones climéticat.a
exposicion de un sistema a variaciones
climaticas depende tanto del nivel de
cambio climéatico global, como de la
localizacion de eas sistema (que se
considera unidad de exposicion por el
IPCC). En este sentido la exposicion se
relaciona con las influencias o los
estimulos que afectan un sistema. En un
contexto del cambio del clima captura los
acontecimientos 'y  los patrones
importantesdel tiempo que afectan el
sistema, pero puede también representar

influencias mas amplias tales como
cambios en los sistemas relacionados
causados por efectos del clima. La
exposicion representa las condiciones de
clima intrinsecas contra las cuales un
sistema funciona, y cualquier cambio en
esas condiciones.

Por su parte, la sensibilidad debe ser
entendida como ajrado ointensidad del
impacto de eventos climaticos adversos
sobre el Sistema. Esta definicibn depende
de la interaccion entre las condiciones
intrinsecas del Sistema y su exposicién a
un evento climatico adverso. Se
diferencia del concepto de vulnerabilidad
a partir de su interaccion condapacidad

de adaptacion de los sistemasn el
sertido de que la vulnerabilidad de los
mismosesta dada posu sensibilidad al
evento climatico pero ajustada por su
capacidad de adaptacion

La Capacidad de adaptacibn es la
posibilidad de ursistema para responder
al cambio, utilizando sus herramientas
para afrontar las influencias externas. Es
un esfuerzo intnseco estratégico vy
consciente para aumentar la capacidad de
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un sistema de hacer frente (o evitar) a las
consecuencias del cambio del clima.

Busso (2002) distingue  diversas
respuestas que se suelen encontrar en las
distintas poblaciones las cuales sedaume
organizar en: a) una movilizacion de
activos ya sea propios como disponibles
en el ambito de la sociedad o la
economia; b) en una diversificacion de
actividades o c¢) en la busqueda de
mayores niveles de estabilidad a partir de
la generacion de diverstipos de seguros
formales e informales contra la
probabilidad de choques adversos.
Siguiendo estos criterios se definié la
capacidad de adaptacion a partir de
atributos especificos de la poblacion en el
area bajo intervencion. Siguiendo a
Wehbe et al (208), estos atributos han
sido clasificados como: acceso a recursos,
flexibilidad y estabilidad.

Acceso a recursos éste puede ser

medido, en parte, por los tipos de bienes y
tienen acceso

servicios a los que
actualmente los
hogares (accesc

a recursos
hidricos, calidad
del suelo,
capital

financiero, etc.),
y también por lo
que tienen
disponible en un
ambito mas
amplio de la
economia y de
la sociedad.

Flexibilidad: la
flexibilidad en
términos de una
poblacién viene
dada por el
grado de
diversidad tanto

en las actividades que realiza, econdmicas
0 no, como en la base natural sobre la que
se sostiene. A mayor diversidad, por
ejemplo en los cultivos que realiza, en sus
fuentes de ingreso, en sus actividades
comunitarias, en las  variedades
edafoclimaticas (pisos climéticos),
necesariamente serd una poblacion mas
flexible en el abordaje de Ilas
incertidumbres y sorpresas futuras, ya
sean climaticas o socioecondmicas.

Estabilidad: poblaciones sujetas a mayor
volatilidad de variables sociecondémicas
(precios, oportanidades de mercado, para
citar dos ejemplos), es mas probable que
tengan un modo de vida inestable y que
esa inestabilidad se traduzca en su
incapacidad para planear a futuro, resistir
conmociones y acumular los recursos
necesarios para mejorar sus resiia en

el futuro.

En estas tres estrategias los sectores de
menores ingresos y de dotacion menor de
activos tienen desventajas relativas que
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los tornan todavia mas vulnerables. En
efecto, los hogares que se ubican debajo
de la linea de pobreza suelengeemenor
diversidad de recursos que los hogares de
altos ingresos, ademas la urgencia de la
coyuntura no les deja demasiadas
alternativas a la hora de conseguir
ingresos para alimentar y cubrir las
necesidades basicas de sus familias.
Incluso, puede obsemwvse que las
estrategias a corto plazo marcadas por la
urgencia de la coyuntura suele ser
contraproducente a largo plazo para hacer

Variables generales

Susceptibilidad
Exposicion
Sensibilidad

Vulnerabilidad

Capacidad de
adaptacién

Riesgo actual del territorio

salir a la familia de su condicion de
pobreza y de mayor desventaja relativa.
Un ejemplo es el de aumentar la
participacionlaboral en el hogar de nifios
y adolescentes, la cual termina
fortaleciendo el
vul nerabilidado
plazo (Busso, 2002).

La relacion entre las variables
mencionadas es posible observadasel
siguiente cuadrgue exlicita, entre otras
relaciones, la vinculacion entre conceptos
planteados.

en

Atributos
Frecuencia e intensidad

elementos expuestos
Impacto
Acceso a Recursos
Estabilidad
Flexibilidad

6. Recoleccion y sistematizacion de informacion: rutanetodoldgicaparticipativa

La definicion del marco conceptual
referido al analisis de vulnerabilidad al
cambio dimético a partir de los
documentos del IPCC se logré a partir de
un ejercicio que involucré, de manera
directg tanto al equipo técnico del PC
como a las organizaciones sociales e
institucionales locales. Dicho ejercicio
tuvo base en una perspectiva dab#jo
participativa de aprender haciendo,
aportando  kementos  conceptuales,
metodolégicos y comunicativos en su
construccion y andalisis de resultados,

garantizando de
apropiacion

esta manera su

Con el mismo criterio se avanzé en la
operacionalizacion del concepto de
vulnerabilidad que se detalla en este
punto. Se plantearon tres fases
consensuadas a seguir:

1) el establecimiento de un sistema de
indicadores consensuados  con las
agencias del SNU, IDEAM vy
comunidadescon base en el marco
conceptual plastadoy en los ejes de
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intervencion especificos acordados con
las agencias del SNU e IDEAM;

2) la seleccion de una ruta metodologyca
de unos instrumentos  metodoldgicos
(encuestas veredale$ogarey para la
recoleccion de informaciépara recoger

6. 1.Acadar un sstema de indicadores

El punto de partida requerido para
identificar, implementar y monitorear
acciones estratégicas de adaptacion
requiere de la aplicacion de herramientas
conceptualesi metodologicas para la
construccion de una linea de basdbre

su vulnerabilidad actuala eventos
climaticos a partir de un sistema de
indicadores. La elaboracion de este
altimo es un intento integrado de
conceptualizar, operacionalizar y medir la
diversidad de aspectos que conforman un
concepto pluridimensionalomo lo es la
vulnerabilidad atlima’.

Un indicadoresuna observacion empirica
que sintetiza aspectos de un fenémeno
gue resultan importantes para uno o mas
propoésitos analiticos y practicoSste se
puede gpresar ertérminos absolutos en
que se reala la medicion cen términos
derivados mediante un proceso de célculo
que relacione dicha mediciéon con otras
magnitudes  (tasas de  variacion,
participaciones, relacioned)a calidad de
un indicador depende de la calidad de los
componentes utilizados en su
construccién, asi como de la calidad de

® Es decir, un sistema de indicadores no es un
simple listado o agregacion de indicadores sino
que, como un todo, busca proveer una
informacion que es mayor a la que ofrece el
conjunto de sus indicadores de manera aislada
(BID, 2003)

informacion y datos que perrait calcular
los indicadores; y

3) el calculo de indices compuestos de
sensibilidad y capacidad de adaptacion
para poder medir grados de
vulnerabilidad por veredgaen funcion de
los ejes de intervencién considerados

los sistemas de informacion, recoleccion
y registro de datos (Suarez Olave, 2003).

Un sistema de indicadores, por su parte,
es todo intento sistematico e integrado
para conceptualizar, operacionalizar y
medir la divesidad de aspectos que
conforman un concepto pluridimensional.
Estdn particularmente disefiados para
mostrar una vision general de la situacion
de un pais o territorio, principalmente
para describir situaciones de orden socio
i econémicas. No es un simpistado o
agregacion de indicadores: el sistema,
como un todo, busca proveer una
informacion que es mayor a la que ofrece
el conjunto de sus indicadores de manera
aislada de manera que su construccion
implica méas que su definicion,
construccion y alimentan (ibid).

El enfoque conceptual de un sistema de
indicadores es su columna vertebral, en él
se basa el disefio y construccion de sus
demas componentes. Por ello,os|
indicadores  presentados en  este
documento se refieren exclusivamente a
datos qudueronextraidos de acuerdo a la
ruta metodoldgica definida la seccion
siguiente y tienen una vinculacion directa
a marco conceptual desarrollado en el
presente documento

Una aclaracion importante a realizar es
gue los indicadores vinculados a la
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sensibilidadrepresentaria percepcion de
los productores sobre como los eventos
climaticos afectan a las unidades de
analisis. Simultaneamente, se
complementdesta informacion obtenida
con datos técnicos HEDEAM.

La seleccién de los indicadordae el
resultado delrabajo conjunto y el aporte

de distintos especialistas de las
institucionesvinculadas alPC. Para ello
no soélo se tuvieron en cuenta los

conceptos definidos arriba sino que
también se clasifico los indicadores en las
tres dimensiones generale3:Dimensbn
Econdnico-productiva de la poblacion; b)
Dimension Sociatultural e institucional
en la que se org&a e interactia la
poblacion y c)Dimension Base natural
sobre la que se sostiene la poblacion.

A partir de una serie de reuniones en las
distintas agncias y el IDEAM se llego en
una primera instancia a un conjunto de
indicadores vinculados a los ejes Sistemas
productivos, salud y sus determinantes,
manejo integral de recursos hidricos y
gestion de riesgo. Sin embargo, siendo
este ejercicio un punto dpartida, los
verdaderos involucrados en el area de
intervencioni Iéase sabedores y dirigentes
representantes de los cinco resguardos y
la asociacion de campesinos e
instituciones locales y regionaies
ajustaon los indicadore de manera de
representar las percepciones de los
actoreslocales respectode los eventos
climaticos y sus caracteristicas como asi
también sus atributos de capacidad de
adaptacion. Dos son las razones
fundamentales: ap$ poblaciones locales
estdn mejor preparadas para identificar
factores que facilitan abstaculizansu
propia adaptaciéry b) el PC tiene un
fuerte componente participativoque
requiere que los verdabs involucrados
intervengan activamente.

En los talleres programadoyg las
reuniones con los sabedores y equipo
técnco y las agenciaslel SNU vy el
IDEAM, el equipo técnico pudo recibir la
retroalimentacion de los actores locales
gue permitieron reestructurar un sistema
de indicadores final a partir de la
informacion secundaria disponible y de la
capacidad de recoleccidte informacién

de base que tuvo el PC en ese momento.
A través deun panel con sabedores y
lideres de la comunidaske ajustaron los
indicadores a sus  conocimientos
aportando, también, sus opiniones sobre
los pasos que siguen en el proceso de
recoleccion de la informacion, los
instrumentos para captar la informacion
primaria en relacién a estos indicadores y
ajustaron  su lenguaje.  También
participaron en la definicion del
cronograma de trabajg aportaron los
promotores que trabajaron en terreno

Dado quela calidad de los indicadores
depende de los componentes utilizados
para su construccién, asi como de la
calidad de los sistemas de informacion,
recoleccion y registro de tales datos,
finalmente se decidi6 considerar
indicadores de tres de los cinco efs
intervencion iniciales: Ecosistemas,
sistemas productivos, y gestion del
recurso hidrico. Para el resto de los ejes
de intervencion se pudo obtener
informacion general que es detallada en la
segunda parte de este docum@nto

® La definicién de indicadores implica reconocer
que estos ejes de tamvencion  son
interdependientes. Por ejemplo, la alimentacién
suficiente como uno de los determinantes de la
salud forma parte de una de las condiciones de
seguridad alimentaria. Con base en esta
consideracioén, aquellos indicadores que pudieran
ofrecer ifformacién en relacion a dos 0 mas ejes
fueron arbitrariamente ubicados en un solo eje.
Finalmente, todos los indicadores deben confluir
de una manera integrhbcia lavulnerabilidad al
cambio climético de la poblacion en el territorio.
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Indicadores partds disthtosejes de intervencion
Atributo Ecosistemas Sistemas productivos Gestion del recurso hidrico

Percepcion del grado de afectacion g Percepcion del grado de afectacion g Percepcion del grado de afectacion g

Sensibilidad . B )
los tipos de coértura base natural por piso térmico el acceso al agua de la poblacién

Proporcién de areas naturales en Situacién de comercializacion de Numero de fuentes de agua con
relacién con total areas productos de la zona bocatomas por vereda

Disponibilidad habitats aves en relac] Existencia de sistnas de Cantidad de mursos hidricos con

AcCeso a con distribucion potencial aprovisionamiento y uso productivo d significado cultural y en conservacio

Recursos

Numero fuentes de agua Estado del recurso suelo Porcentaje de nacimientos de agua d
importancia comunitaria segun estad
de proteccién

indicede conectividad y continuidad 4 Nivel de autosuficiencia de recursos | Numero fuentes de agua por vereda

escala local para la produccién
Aprovechamiento de subproductos
oferta, acceso al agua
Seguridad, autonomia y soberania

daptacis alimentaria
adaptacion ibili
> Pl Cantidad de pisos climaticos por &da| Calidad del entorno por la adecuada

disposicion de residuos
conservacion de la identidad cultural
la cosmovision propia

Estado del recurso bosque y fauna
Estado de la biodiversidad

Indice de fragmentacion Ingreso pranedio por familia segun | Has de bosque nativo o paramos en
parcela tipo caracterizada vereda
Estabilidad| Tasa cambio coberturas naturales | Agregacion de valor Déficit de No de Familias para

- - — — — abastecimiento mediante acueducto
Porcentaje déreas protegidas por Organizacion y participacion
subcuenca comunitaria

e
S
5=
o
©
S
[}
=
>
>

21



6.2.Disefar instrumentopara la recoleccion de informacion

El aprestamiento para el proceso de
recoleccion de la informacioprimaria,
para darle valor a los indicadores
socioeconOmicos  identiffdos  mas
arriba,contempl6 la ampliacion del grupo
expertos en terreno, con profesionales
representantes de las comunidades, con el
propésito de fortalecer la integracion de la
cosmovision de las comunidades en el
desarrollo del proyecto, quedando el
equip constituido porcuatrointegrantes
del SNU (coordinador de equipo, experto
en vulnerabilidad y adaptacion, experto
en sistemas productivos, experta en
genero) y cuatro integrantes de las
comunidades (una experta en SIG, un
experta en sistemas productiyosin
experto en participacion, una experta en
genero). Como apoyo en terreno y con el
objeto de fortalecer capacidades de
réplica, se consolido y capacité un equipo
de veintitrés promotorefas locales de
comunidades indigenas y campesinas
agrupados en ecquis decuatropersonas
para abordar los temas de caracterizacion
biofisica, sistemas productivos vy
participacidngenero.

Previamente al relevo de la informacion
fue necesario realizar algunas actividades
con un doble propdsito: por un lado,
ajustar los inttadores y las rutas
metodoldgicas y capacitar a las personas
involucradas en el trabajo a campo. Por
otro lado, preparar la logistica y
promocionar las actividades entre la
poblacion con la que $mbajd

6.2.1.Definicion de los instrumentos para
recdectar la informacion

Con base
denominada

en una metodologia
Evaluacion Rural

Participativa (Chambers, 1992) se
procedi6 a definir cuales serian los
instrumentos  apropiados para la
recoleccion de la informacién para el eje
ecosistemas. En este sentido, as®rdo
gue lasactividades de trabajo a campo
incluirian tanto stadisticas por consenso
y un censo de hogares. Para ello se
conformaron sendos formularios vy
manuales siempre con una metodologia
participativa en la que participaban
especialistas de las tigas agencias del
SNU y del IDEAM como asi también los
sabedores de las instituciones locales. La
dinamica era de retroalimentacién
permanente entre ambos grupos hasta
consolidar los formularios.

La mayor cantidad de informacién
primaria obtenidapor hogar (unidad de
andlisis a los efectos de determinar la
linea de base sobre la vulnerabilidad de la
poblacién al cambio climatida partir de
los diferentes instrumentdsie agregada
posteriormente por vereda a los efectos de
comparar las veredas que canfan el
area en intervencibn y, una vez
sistematizados y obtenidos los niveles de
vulnerabilidad, poder tener un orden de
prioridades para aplicar medidas de
adaptacion. Por su parte, le rango
temporal de la linea de base variara de
acuerdo a las variablesvolucradas en
los ejes de intervencion.

6.2.2.Composicion del equipo encargado
de la recoleccién de informacion

Como el concepto de vulnerabilidad al
cambio climéatico involucra diversas
dimensionesidesde las mas técnicas
vinculadas al clima como téigen

aguellas sociales, econdmicas y politicas
y los ejes de intervencién del programa
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son multiples se requirid6 de un equipo
interdisciplinario para que examine la
problematica comunitaria desde una
amplia variedad de perspectivaglemas,

el equipo incorporé a) representantes
comunitarios  seleccionados por la
poblacion, contribuyendo al
fortalecimiento de las capacidades de
analisis, negociacion y planificacion
participativa de la comunidad; b) grupo
coordinador y “facilitador" de las
agenciasdel SNU y del IDEAM; y c)
especialistas de agencias participantes.
Por ultimo, el equipduvo un balance en

el género de sus miembros, lo queaido

a lograr una perspectiva mas rica, pues
mujeres y hombres perciben y relacionan
hechos e ideas de modo diferente.

6.2.3. Actividades previas al trabajo a
campo

Se realiz6 una orientacion referida &C
(objetivos del programa, ejes de
intervenciéon  del mismo, enfoque
conceptual desde donde se parte, etc.); los
objetivos del trabajode campo Yy sus
caracteristicas gereles. Tambiénfue
necesario quee plantarala importancia

de su tarea para la obtencion de una linea
de baseEstaprimera taredue realizada
por el Coordinador del PQyenerandale
esta maneran efecto de motivacion y de
confianza en los participantes

La capacitacion concreta de
recolectores de informaciéconsistioen
el estudio de un instructivo para el
diligenciamiento déos formularios de los
instrumentos para obtener la informacién

los

6.2.4.Preparacion de los materiales y
promocion

El equip promotorfue elresponsable de
recopilar y organizar los siguientes
materialesa) Mapas del areandicando:

topografia, medios y patrones de
asentamiento de la poblacion local,
disponibilidad de servicios, efc.b)
sumario de informacion egional
relevante el cual sirvicomo documento
de consulta durante laealizacion de las
actividades c) materiales auxiliares para
realizar las actividades (instructivo,
formularios para la encuesta de hogares,
protocolo para las estadisticas por
consenso y para lagntrevstas semi
estructuradas, etc.jj) calendario de las
visitas a la comunidad.

La preparacion de la poblacion del area
bajo intervenciérfue clave para el éxito
de la recolecciéon de la informacién para
el armado de la linea base. Como su
proposito fue promover losprocesos de
apropiacion y empoderamiento de actores
locales, los pobladores deben estar
motivados y participar activamente en la
realizacion de la evaluacion. Sin una
adecuada promocion comunitaria es muy
probable que el equipo hubiera
encorrado a los campesinos e indigenas
muy renuentes a responder preguntas.

En la promociérfue fundamental que los
campesinos e indigenas entiendan sus
propésitos, objetivos y procedimientos,
asi como lo que se espera de ellos, y
quiénes y cuantos se preseataen la
comunidad para efectuar la recoleccion de
la informacion.

6.2.5.Trabajo a campo

Las actividades de trabajo a campo
incluyen censo de hogareg estadisticas
por consenso En el Ultimo caso, ds

festad?2sticagsebasanrenconsen

el prindpio de la inteligencia colectiva a
partir de un consenso de opinioné&s.
objetivo fue disponer de técnicas
denominadas de consenso para obtener
informacion cualitativa, sobre todo de
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percepcion. La razén fundamental para
seleccionar este instrumento fpartir de

la premisa de que dgpersonas que llevan

a cabo su actividad en el medio rural
estan mas expuestas que otras a algun tipo
de riesgo relacionado con el
comportamiento declima. Por lo tanto,

es légico suponer que han desarrollado
una sensibilidd mayor ante ciertos
eventos que advierten como
potencialmente peligrosos y que disponen
de un abanico de opciones para manejarse
de acuerdo a las situaciones que deben
enfrentar. Por lo tanto, la cantidad y
calidad de informacion que manejan los
individuos es central en la construcciéon
de sus subjetividades (Barsky, Podesta y
Ruiz Toranzo, 2008).

Este tipo de técnica de consenso utiliza
cuestionarios para laecoleccionde la
informacion a través de medidas
estadisticas de agregacién para obtener
sus resubdos a partir de umgrado de
consenso o acuerdo de los/olucrados
sobre el problema planteado

A partir de la modalidad de tipo asamblea
veredal, se utilizan mecanismos
visuales (como mapas veredales) con la
idea de responder algunas preguntas
planteadas en un formulario desarrollado
exclusivamente Para otras, se utilizam
ranking o puntuaciones de problemas o
preferencias; respuestas consensuadas a
preguntas especificas, entre otros. La
eleccion definitiva de los métodos a
utilizar serealizéen elpanel de sabedores
y lideres previsto como parte de las
actividades previas al trabajo a campo.

En relacion a laealizacion de un eso

por hogar, éste pensaba recolectar
informacion que resulta dificil debtener

a partir de las actividades vinculadaas
estadisticas por conseris@specialmente
vinculada a los entornos saludables de las
viviendas Teniendo en cuenta que en las

asambleas veredales se convoca todos los
hogares de la vereda y a ella asiste por lo
menos un representante por familé,
censo de hogares se aplidarante esta
asamblea al igual que las estadisticas por
consenso, implicando una considerable
reduccion de costos y facilitando la
logistica de trabajo de campo, cediendo
en calidad de la informacion dada la
imposibilidad de levatar informacion por
observacion de los hogares.

Sin embargo, le censo s6lo se pudo
realizar a los campesinos de
ASOCAMPQ por lo que fue necesario
complementar yeemplazar informacion
gue se esperaba obtener con una busqueda
de informacion  secundaria, una
reestructuraion  del sistema de
indicadores yla consideradn de otros
mecanismos de levantamiento de
informacion primaria. En este dltimo
sentido, se realizaron:

a) grupos focales analizand historia de
los impactos climéticos, tendencias en la
distribucion y acceso a los recursos y
sensibilidad regional a choques climéticos
y econdmicos: oficiales pubbes a nivel

local y regional; dministradores del
recurso  hidrico; gobierno locales;
proveedores de servicios agricolas
comerciantes representaes de

asociaciones de productorgsie ONGs;
académicosndigenas y campesinos;

b) entrevistas en profundidad con
indigenas y campesinos para evaluar su
percepcion del riesgo; y finalmente,

C) entrevistas participativas (grupos
focales y mesas redondaspn adultos
mayores, jovenes y grupos de mujeres
para evaluar la percepcion del riesgo de
los impactos climaticos y economicos,
eventos climaticos pasados y otros
choques en la produccion local,
tendencias enso de la tierra, calendarios
agricolas y tomde decisiones
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6.3.Construir hdices de sensillad y capacidad de adaptacion

El objetivo de la sistematizaciode la

informacion recolectadaconsistd en,
combinar los indicadores
socioeconémicos y ambientales en
conceptos agregativos para obtener

indicadores sintéticos o Indices. Estos se
utilizan cuando el interés de analizar

aisladamente indicadores particulares es
limitado, y se requiere elaborar un indice

de significado mas amplio que resuma en
una sola cifra los cambios de un conjunto
de indtadore&

6.3.1.Aplicativo informatico

Fue necesario el disefio de un aplicativo
informatico acorde a las condiciones
especificas requeridas por el equipo de
trabajo del proceso de Planificacion local,
el cual se encuentra compuesto por
facilitadores instucionales y promotores
comunitarios, para capturar y especializar
la informacién veredal en sus diferentes
variables soci@mbientales, economicas,
productivas.Posteriormente a la carga de
la informacién primaria provenienteed
las estadisticas por ceenso, se procedio
a calcular el valor de los indicadores por
vereda de manera de tener una
caracterizacion general en funcién de las
dimensiones consideradas y de los
atributos planteados.

Para la sistematizacién de la informacién
se ha utilizado un sofeve libre
KOSMOSy ARC VIEW 3.1 como asi
también planillas de calculo conttxcel.

Se ha capacitado al equipo de promotores

" @os indices agregan y ponderan informacion
relacionada con diferentes variables y atributos, y
dan como resultado un Unico valor escalae
resuma en una sola cifra los cambios de un
conjunto de variablégSuéarez Olave, 2003)

se técnicas de recoleccion de informacion
con GPS, y procesamiento de andlisis,
proceso del cual se ha derivado una guia
para promotees comunitarios.

6.3.2.Grupos focales con expertos y
sabedores

Una vez obtenid®los datos referidos a
los indicadores seleccionadase realizd
un grupo focali reunién con modalidad
de entrevista grupal abierta y semi
estructuradiaen el que s@rocuréque un
grupo de expertos y sabedores,
seleccionados pdos responsables del PC
y la comunidad de indigenas vy
campesinos, realizararun trabajo de
valoracion y ponderacion de los ejes de
intervencion, de las variables
consideradas, de los atributos, des la
dimensiones vy, finalmente, de los
indicadores como un primer paso para la
sistematizacion de la informacién
tendiente a la construccion de indice
sensibilidad y de capacidad de adaptacion
para establecer distintos grados de
vulnerabilidad por vereda.

De esta manera, se logdbtener una
interpretacion cualitativa y cuantitativa
para calificar los datos resultantes ds |
ejercicios de recoleccién de informacion
primaria y secundaria Ademas, este
grupo realiz6é una importante tarea de
valoracion 'y pondracion de los
indicadores dentro de cada dimension, de
las dimensiones dentro de cada atributo y
de los atributos entre si para poder
calcular los indices de sensibdidl y de
capacidad de adaptacién estableciendo asi
los niveles de vulnerabilidad actuall
cambio climatico y colocar las veredas en
esos niveles de manera de poder obtener
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prioridades al momento de tomar
decisiones sobre medidas de adaptacion a
realizar.

6.3.3.Indice de Sensibilidad

Los datos de las estadisticas por consenso
suministraon informaciéon sobre la
percepcion de la afectacion de los
principales eventos climéaticos en aspectos
vinculados a los distintos ejes de
intervencion, la frecuencia de eventos
adversos, el grado y tipo de afectacion.
Sumado a los datos técnicos provistos por
el IDEAM vy otros organismos de
gobierno, es posible camgir un indice

de sensibilidad:

S=(freg*af*tp)

donde freq = frecuencia de eventos adversos
provisto por el IDEAM

af = grado de afectacion que plantea la poblacién
segun el eje de intervencion, egorizado en: falta
de impacto (0), bajo impacto (1), impacto medio
(2), alto impacto (3) y ponderadas por el grupo
focal.

Tp = tipo de afectacion segun eje de intervencién
(pérdida de cosecha, etc). las cuales deberan ser
ponderadas por el grupo focal.

Para el célculo de la Sensibilidad para
todo el sistema, esta se obtuvo como
de

resultado la sumatoria de Ila

sensibilidad para los Ejes Ecosistemas,
Sistemas Productds y Recurso hidrico.

6.3.4.Indice de Capacidad de adaptacion

Al igual que para el inde de
Sensibilidad, la informacion para el
indice de Capacidad de Adaptacion, fue
obtenida en el andlisis de linea base,
mediante informacion secundaria
(percepcidn) y primaria (caracterizacion y
diagnostico).

Para calculo de Capacidad de Adaptacion
(CA) los indicadores se agruparon en
relacion a los ejes de intervencion,
determinando la importancia relativa de
cada eje entre si y luego la importancia
para la capacidad de adaptacion de cada
indicador. La (CA) para cada Eje, esta en
funcion de el acceso &ecursos, la
Flexibilidad y la Estabilidad. A partir de
lo cual mediante la sumatoria de los
resultados de cada Eje, se obtuvo la CA
para el Sistema:

CA=4 (R, F, E)
CAs x (| §@AH,CAsp)

Donde:CA; = Capacidad de Adaptacion de un Eje
R= Acceso a Recursos

F= Flexibilidad

E= Estabilidad

CAs= Capacidad Adaptacion del Sistema

CAg, = Capacidad de Adaptacion Ecosistemas
CA4, = Capacidad de Adaptacion Recurso
Hidrico

CAs= Capaidad de Adaptacion Sistemas
Productivos
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