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INTRODUCCIÓN. 

El presente documento, ñMapeo de actoresò en la Cuenca  Río   Cauca, integrada 

por: nacimiento  Río  Cauca,  Río  San Andrés,  Río   San Francisco y  Río   Piedras, 

en el Departamento del Cauca, tiene como propósitos la identificación y 

caracterización de los actores sociales que intervienen en el Programa Conjunto 

ñIntegración de ecosistemas y cambio climático en el macizo colombianoò; sus 

roles y responsabilidades; intereses, fortalezas y expectativas sobre los resultados 

esperados del plan local de adaptación.  

Debemos advertir que el mapeo de actores del Programa  Conjunto que se presenta 

en este documento no está concluido, estará en constante construcción y se irá 

nutriendo y documentando más exhaustivamente durante el tiempo de  ejecución 

del programa de acuerdo a las dinámicas del proceso, a las expectativas que 

genere y los cambios en la relación entre los actores sociales y el programa. En 

consecuencia, la matriz de actores se actualizará y retroalimentara durante el 

proceso.   

 En este sentido, el mapeo de actores será de gran utilidad para la convocatoria de 

la sociedad civil en las acciones participativas que se realizarán en el marco del 

Programa Conjunto (talleres, reuniones, trabajo de campo), y asegurar la 

representatividad y compromiso de los actores sociales: organizaciones campesinas 

e indígenas, instituciones de gobierno, organizaciones no gubernamentales y 

agencias internacionales, entre otras.  

Es importante resaltar resultados positivos a corto plazo en el diseño y puesta en 

marcha de las actividades en la que los actores sociales participan, en atención a su 

rol y responsabilidad a la hora de negociar, diseñar y construir el conjunto de 

acciones a seguir para las medidas de adaptación al cambio climático. De igual 

manera, para el diseño de estrategias de inclusión de nuevos actores que no han 

estado presentes o que no hayan estado participando activamente desde el inicio 

del programa. 

A mediano y largo plazo, estas estrategias se convierten en herramientas clave para 

la concertación, negociación de acciones e identificación de actores claves para la 

continuidad y sostenibilidad  de las medidas de adaptación; pero, sobre todo, para la 

construcción de una ruta de cambio, concertada con los actores sociales, que 

responda a los análisis de vulnerabilidad  y a la justificación de las medidas de 

adaptación al cambio climático.  
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En efecto, la adaptación al cambio climático lleva implícita un cambio hacia la 

realización de prácticas productivas mas armónicas con el ambiente y, además, 

conlleva cambios en los patrones actuales de producción y de consumo con el 

propósito de construir conductas que favorezcan la seguridad y soberanía 

alimentarias, prácticas que reconozcan y rescaten el conocimiento ancestral,  como 

la recuperación de semillas y el trueque altitudinal, entre otras, que dinamicen 

cambios en la relación entre los actores y, al interior de las organizaciones,  

actividades encaminadas a fortalecer el enfoque de género y construir 

conjuntamente  un entorno saludable.  

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente documento se estructuro de la siguiente  

manera: 

Identificación y caracterización de actores sociales  

Este capítulo comprende la identificación y caracterización de actores sociales que 

participan en el desarrollo del Programa Conjunto como son: Entidades Públicas 

Gubernamentales de los diferentes niveles nacional, regional  y local; la  Academia, 

Cabildos indígenas, asociaciones campesinas e indígenas de orden regional y local, 

Organizaciones No Gubernamentales y Agencias Internacionales.  

Debemos agregar que en la caracterización de los actores se consideraron los 

antecedentes históricos de los mismos, sus estructuras organizativas, sus dinámicas 

de funcionamiento, y alguna consideración acerca de sus fortalezas y debilidades.   

La interrelación entre actores sociales.  

Comprende la reseña de un hito en el territorio de gran importancia en el tema socio 

ambiental, y que se denomino Pacto de Convivencia, agregamos una síntesis del 

contexto actual  en el marco del mapeo de actores y  finalizamos con los resultados 

de un taller donde algunos de los actores participantes del Programa Conjunto 

identificaron el tipo de relaciones  que mantienen con los otros actores involucrados 

en el área. 

Actitud, interés y expectativas de los actores sociales con relación al plan 

local de adaptación y al programa en su conjunto.  

Hace referencia a los resultados del taller en el que los actores plasmaron su actitud 

e interés  con relación al plan de adaptación.  

Retos y Recomendaciones.  
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A partir del análisis de los resultados de los puntos I, II, y  III,  y de los 

requerimientos del programa para el logro exitoso de las acciones, se identifican 

algunos retos y se hacen recomendaciones al Programa Conjunto. Estas 

recomendaciones tienen  que ver con los siguientes aspectos:   

¶ Con respecto a la matriz de actores 

¶ Para la puesta en marcha del plan de entrega 

¶ Para el diseño de una ruta de cambio 

 

LECCIONES APRENDIDAS.  

Finalmente, el documento hace alusión a las lecciones aprendidas recogidas 

durante el transcurso de la construcción del mapeo de actores, el proceso y los 

resultados de los análisis de vulnerabilidad y la identificación de las medidas de 

adaptación, y en ellos, el estado y evolución del intercambio entre los actores 

sociales y el Programa Conjunto quedan unas lecciones y una herramienta  para el 

programa en conjunto, para los actores sociales y para otros procesos de esta 

naturaleza. 

Por último, es importante anotar que la organización de la información y  

consolidación en la herramienta mapeo de actores, fue posible gracias a los 

insumos aportados por el equipo técnico del Programa Conjunto, quienes aplicaron 

instrumentos metodológicos, como las entrevistas semi-estructuradas y 

conversatorios informales. Adicionalmente, esta información se amplió con  la 

revisión de documentos de las organizaciones participantes, talleres realizados con 

los actores sociales y la puesta en marcha de la ruta de una estrategia de género, 

todo  lo cual complementó la información.  

Esta identificación y caracterización de actores cuenta con una matriz síntesis 

básica a partir de la cual es posible:  

1. Incluir  nuevos actores. 

2. Desagregar e identificar al interior de las organizaciones o instituciones las 

dependencias o instancias que por su rol o responsabilidades  intervienen en 

el desarrollo de una  actividad específica, por lo tanto, hacer un zoom a la 

matriz  básica.   

3. Establecer sinergias entre actores y entre actividades.  
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OBJETIVO GENERAL 

¶ Identificar y caracterizar los actores sociales que por su misión, función 

y acción tiene presencia en la zona de estudio.   

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

¶ Conocer intereses, expectativas y fortalezas de los actores sociales 

que intervienen en la zona de ejecución del programa y su posición 

frente al plan local de adaptación.  

¶ Contar con un mapeo de actores básico que facilite, durante la 

ejecución del Programa Conjunto, la vinculación de nuevos actores 

sociales a las actividades especificas de acuerdo  a sus roles y 

responsabilidades  en el territorio y al interior de sus organizaciones e 

instituciones. 

¶ Contar con un mapeo de actores básico que sea de utilidad para el 

Programa Conjunto y para los demás actores, en el diseño de 

estrategias de participación, concertación y resolución de tensiones 

socio-ambientales.   

METODOLOGÍA 

La organización de la información y posterior consolidación en la herramienta 

ñmapeo de actoresò fue posible por la aplicación de instrumentos metodológicos 

como, la entrevista semi-estructurada, los conversatorios informales, la revisión de 

documentos de las instituciones y organizaciones, la realización de talleres y la 

puesta en marcha de la ruta de una estrategia de género por parte del equipo 

técnico del programa conjunto. 

 Los resultados de la aplicación de estos instrumentos se materializaron en los 

siguientes documentos de trabajo: 

¶ Mapa y dinámicas de los actores sociales involucrados con la 
ejecución del Programa Conjunto (documento de trabajo). José 
Domingo Caldon. Sabedor indígena. 

¶ Informe de los talleres de configuración del mapa de actores, 
insumo clave para la formulación compartida del plan local de 
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adaptación al cambio climático para el área piloto del programa. 
Carlos Ayala. 

¶ Análisis de actores en el área de Trabajo del Programa Conjunto 
Integración de Ecosistemas y adaptación al Cambio Climático en 
los municipios de Puracé y Popayán, Macizo Colombiano. 
Documento de Trabajo 2.1.  Luis Sánchez. 2009. 

¶ Lecciones aprendidas compartiendo espacios con las mujeres de 
las comunidades. Resultados del análisis de vulnerabilidad de 
género. Popayán, Diciembre de 2009. Nancy Rojas. 

Con estos insumos y adaptando la metodología MACTOR se consolidó el presente 

documento,  que  consiste en  una herramienta de análisis de actores sociales con 

su correspondiente matriz síntesis ñActores sociales  programa conjunto 

integraci·n de ecosistemas y cambio clim§tico en el macizo colombianoò. Esta 

herramienta debe ser retroalimentada y actualizada durante la ejecución del 

programa  y debe responder a la estructura y  dinámica de los actores sociales, 

evolución en las relaciones entre actores y con el programa conjunto y a las formas 

como se organizan socialmente en el territorio. 

A continuación se mencionan las circunstancias que ameritan que este mapeo de 

actores y su correspondiente matriz síntesis sean  actualizados y retroalimentados: 

¶ De acuerdo a los resultados de la puesta en marcha de 
estrategias que se generan de su análisis y contexto, por ejemplo, 
estrategia de inclusión de nuevos actores que no participaron desde 
el inicio del programa o han tenido una participación pasiva durante el 
desarrollo del mismo.  

¶ Para fines específicos, de acuerdo a su rol y responsabilidad, 
la matriz básica de actores se puede simplificar y desagregar. Es el 
caso del ajuste del EOT de Puracé, donde, no intervienen todos los 
actores de la matriz básica (en este caso se simplifica); pero al 
interior de algunas instituciones u organizaciones se especifica la 
dependencia o instancia responsable (en este caso se hace un 
zoom). 

¶ Para la puesta en marcha del plan de entrega o estrategia de 
sostenibilidad de las medidas de adaptación al cambio climático, se 
hace necesario actualizar la matriz básica con nuevos actores 
sociales que por su rol o responsabilidad juegan un papel importante 
en la sostenibilidad de las medidas de adaptación y en la puesta en 
marcha de aquellas medidas que se identificaron pero que no se 
priorizaron para su ejecución, en el marco del programa conjunto. 

¶ Es importante, la actualización de la matriz en el tiempo para  

hacerle seguimiento a la participación de los actores. 

¶ Para la construcción y concertación de una ruta de cambio. 
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IDENTIFICACIÓN Y CARACTERIZACIÓN DE ACTORES 

SOCIALES. 

 CABILDOS  INDÍGENAS (PURACE, KOCONUCO, POBLAZON, PALETARA 

Y QUINTANA). 

Antecedentes históricos. 

 La historia de los Resguardos y Cabildos  de Puracé y Coconuco, ubicados en el 

Municipio de Puracé y el Cabildos  de Poblazón, en el Municipio de Popayán, se 

remontan al  pe Río  do colonial. Al respecto se ha logrado establecer que 

aproximadamente en el año 1744, se hizo reconocimiento del Resguardo  ñcuando 

en el testamento de la marquesa de San Miguel de la Vega, ella dejó parte de sus 

tierras a los indígenas de Poblazón como Resguardoò(1) . 

Estos Cabildos  tienen una historia común con relación a lo que significan los 

Resguardos, en especial, los Cabildos, pues, los nombres, la estructura y sus 

formas de funcionamiento son impuestas durante la conquista y la colonia, por tal 

razón, se denominan como Resguardos de origen Colonial. Mientras que otros, 

como los Resguardos de Quintana y Paletará son reconocidos en la década de los 

80s, dentro del proceso de lucha por la tierra y  en el marco de la ley 160 de reforma 

agraria. El Resguardo de Alto del Rey poblado por indígenas Kokonuko,  que 

también hace parte de la Zona centro, en el Municipio del Tambo, pero que no se 

ubica en la cuenca del  Río   Cauca, aunque es también de origen colonial, sufrió 

varias transformaciones al punto de llegar casi a desaparecer, sin embargo con el 

proceso de lucha por la tierra y de reafirmación de identidad volvió a recuperarse a 

finales de los años 80's y principios de los años 90's. 

Fue con el surgimiento del Consejo Regional Indígena del Cauca ï CRIC-  en 1971, 

que estas comunidades despertaron, retomaron la importancia de su vida como 

pueblos y se propusieron luchar por el derecho a la tierra como Resguardo, a la 

importancia del Cabildos  como autoridad de la comunidad y  al rescate, valoración 

de los elementos culturales. 

Antes de 1.971, incluso entrada la década de los años 80's, estos Cabildos  

dedicaban parte de su tiempo a la solución de conflictos internos, especialmente, 

por problemas de linderos entre comuneros; a atender las demandas de la iglesia 

católica y a solucionar algunos conflictos familiares. Esta práctica trascendió con la 

orientación del CRIC que desde su surgimiento estableció una plataforma de lucha, 

donde, el principal punto era la recuperación de la tierra que estaba en manos de los 

                                                

1
 Asociación de cabildos Genaro Sánchez historia de los kokonukos 
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terratenientes. También se dimensionó la importancia del fortalecimiento de los 

Cabildos  como gobiernos propios al servicio de las mismas comunidades.  

El avance de la organización indígena, condujo a escenarios tan importantes como 

la Asamblea Nacional Constituyente, en 1990, en la que participaron tres 

representantes indígenas quienes, con el apoyo de sectores democráticos dejaron 

plasmado en la constitución los derechos fundamentales para los pueblos indígenas 

como el territorio, la cultura, el idioma, la participación en escenarios públicos y el 

derecho a percibir recursos de los ingresos corrientes de la nación. A partir de esta 

época, si bien se generaron varias potencialidades con el reconocimiento político y 

el manejo de recursos, también han aparecido varias contradicciones e impactos al 

interior de las comunidades, por ejemplo, los Cabildos  han cambiado su forma de 

proceder: hoy, el tiempo que antes dedicaban a trabajar con sus comunidades se 

los ha quitado los requerimientos del establecimiento para identificar, formular, 

gestionar, ejecutar y administrar los recursos de los Ingresos Corrientes de la 

Nación y la gestión de otros proyectos promovidos por el Estado o la cooperación 

internacional . 

Los Resguardos de Paletará y Quintana surgieron en la década de los 80´s, fruto del 

esfuerzo, la dedicación y lucha de las comunidades indígenas. Mientras que el 

Resguardo y Cabildo  del Alto del Rey fue reestructurado y reconocido por el 

Estado, registrado en el Ministerio del Interior, luego de un proceso de reafirmación 

cultural y conciencia de la defensa y protección de la tierra.  

Esta es una comunidad poblada por una diversidad cultural con presencia indígena 

y campesina,  que paso a paso han construido una convivencia a través del 

Resguardo y Cabildo  haciendo parte de sus diferentes dinámicas y asumiendo con 

mucha apropiación sus derechos y deberes como población indígena. 

Los Cabildos  de Paletará y Quintana también fueron creados en los 80´s con el 

apoyo de los Cabildos  coloniales de Coconuco, Puracé y Poblazón y del CRIC en 

su conjunto. Es muy importante resaltar como en la comunidad de Paletará, a pesar 

de albergar una población que proviene de diferentes regiones del país, en especial, 

de los departamentos de Boyacá y Antioquia, no fue un obstáculo para luchar por la 

tierra de manera colectiva amparados en el Cabildos  y con el apoyo de toda la 

comunidad.  Hoy varias de estas personas, que no siendo indígenas propiamente, 

han participado como miembros del Cabildos  y de la asociación de Cabildos  

logrando los mismos derechos de los Cabildos  y Resguardos de origen colonial. 

Es de hacer notar que en el proceso de lucha y organización indígena surge el 

Cabildos  de Guarapamba ubicado en el corregimiento de Piagua, Municipio del 

Tambo, debemos agregar que solo cuenta con el reconocimiento como Cabildos  

pero carece de tierras para la constitución del Resguardo, elemento fundamental, 

para el desarrollo integral de las diferentes actividades de la comunidad. Este 
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Cabildos  por no ser Resguardo, por las razones arriba anotadas,  no cuenta con 

recursos económicos provenientes de los ICN.  

Un Cabildo, sin territorio reconocido y sin recursos, no tiene las condiciones para el 

desarrollo integral de las comunidades que lo componen, sin embargo hacen 

grandes esfuerzos para participar en las dinámicas del resto de los Cabildos  de la 

región y está afiliado a la asociación de Resguardos Genaro Sánchez. 

Encontramos además, en la ciudad de Popayán, un Cabildos  urbano kokonuko 

constituido a finales de los años 90´s. Una de las principales causas que dan origen 

a este Cabildos  es el desplazamiento de muchos indígenas por distintas 

circunstancias de sus territorios hacia la Ciudad de Popayán en búsqueda de 

oportunidades de vida. 

Es de hacer notar que esta forma de organización de un Cabildos  Indígena en una 

la ciudad y las múltiples formas de alienación que padecen, representan 

muchísimas dificultades para el funcionamiento de la estructura Cabildo, dificultades 

representadas en todos los aspectos: sociales, culturales, económicos, de tiempo y 

estructurales; esta situación que no permite ejercer el verdadero sentido del ser 

indígena ni de la entidad denominada Jurisdicción Indígena. Son más las 

debilidades que vive este Cabildos  que las fortalezas. Su única legitimidad, es el 

reconocimiento por parte del Ministerio del Interior. 

Estructuras y dinámica de funcionamiento. 

Con relativos cambios, de acuerdo a las dinámicas de las comunidades, se han 

sostenido las siguientes estructuras:  

¶ Gobernador principal y Gobernador suplente 

¶ Alcalde mayor y Alcalde menor 

¶ Sindico o Tesorero  

¶ Alguaciles Veredales 

¶ Capitán Mayor  

¶ Secretario/a 

Además de las estructuras antes mencionadas, hoy, al interior de los Cabildos  y de 

acuerdo a sus dinámicas, como en el caso de los Cabildos  de la Zona centro, se 

han creado equipos de apoyo y trabajo en importantes temas como son: tierras, 

salud, medio ambiente, educación, mujer, guardia, capacitación.  

Los Cabildos  son elegidos por el pe Río  do de un año, y de acuerdo con su gestión 

en la comunidad,  una asamblea puede reelegirlos como autoridades, en su 

totalidad o a algunos de sus miembros. Durante el año lectivo se realizan dos 
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asambleas comunitarias generales cuya función es la de socializar y consultar los 

temas de trascendencia para la comunidad, fijar posiciones ante problemáticas de la 

que formen parte y dar orientaciones a sus autoridades los Cabildos . 

Regularmente se realizan reuniones a nivel de veredas con el propósito de dar 

información y tratar asuntos de la comunidad.  

Actualmente se realizan reuniones del conjunto del Cabildos  y los Coordinadores 

de los Programas con el propósito de hacer cronogramas de labores y evaluar el 

desarrollo de cada una de las acciones, observar las dificultades en las mismas y 

coordinar las nuevas actividades. 

Miembros del Programa participan en las convocatorias que hacen los directivos de 

la asociación Genaro Sánchez  así como la consejería mayor del CRIC.  

Se mantiene una relación constante con instituciones del Estado en especial con la 

Alcaldía Municipal y diversas instituciones de Gobierno Departamental y Nacional en 

distintas áreas que involucran al programa, como son las secretarías de Salud, 

Educación y, CRC, entre otros. 

Hay que resaltar un suceso que ha dinamizado el trabajo de los Cabildos , este ha 

sido el seguimiento a los acuerdos firmados con el gobierno; en este caso el de 

mayor trascendencia es el Decreto 982/1999 que declaró la emergencia social y 

comunitaria de los pueblos indígenas en el Cauca y que en el caso concreto de la 

zona centro ha tenido que ver con el reconocimiento a la necesidad de la tierra y la 

compra de algunos predios para subsanar las dificultades arriba anotadas. Cabildos  

sin tierras no constituye, para los indígenas una situación que les permita identidad 

y pertenencia. 

Fortalezas y debilidades2. 

Los Cabildos para la población indígena han sido fundamentales para garantizar el 

ejercicio de su autonomía y su legitimidad como gobierno propio, y son agenciados 

especialmente por lo que significaron y significan los procesos de recuperación de 

tierras de los Resguardos, hoy en manos de los hacendados. Las tierras 

recuperadas, en tenencia o beneficio son dedicadas en su mayor parte a la 

producción agrícola y ganadería con un importante beneficio para las comunidades. 

Una proporción considerable de las mismas están en periodo de descanso o se 

consideran áreas de reserva y sitios sagrados de carácter cultural.  

Existe una organización y un liderazgo con bases sólidas y hay un funcionamiento 

permanente que garantiza dinamizar la estructura general. Los Resguardos 

                                                
2
 Resultado del conversatorio entre el sabedor indígena José Domingo Caldon y líderes indígenas.  
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perciben recursos de transferencias de la Nación de acuerdo a su población, y estas 

son  independientes de los recursos que les transfieren el Ministerio de Hacienda a 

los Municipios. 

Las Comunidades y Cabildos  han construido casas que les sirven de sede para la 

administración los bienes y recursos que reciben así como para realizar diferentes 

actividades  de carácter comunitario. 

Frente a las debilidades podemos decir que:  

¶ Las mujeres, histórica y culturalmente, han sido parte del proceso 
organizativo, y han jugado un papel central en las dinámicas 
productivas, en la administración de recursos naturales como el 
agua, el bosque y el uso de la leña, atienden la parte alimentaria y 
la consolidación de la familia. Sin embargo, debemos agregar que 
aún es débil su participación en los espacios para la toma de 
decisiones y falta más conciencia de parte del Cabildos  y la 
propia comunidad, en valorar el papel histórico y la capacidad de 
liderazgo de las mujeres. Igualmente en las mujeres mismas es 
débil el trabajo de autoestima y capacidad de empoderamiento.  

¶ La población de estos Resguardos crece de forma permanente no 
existiendo tierras para las futuras generaciones. Agregamos 
además las pocas tierras disponibles que aun existen los 
gobiernos no han manifestado voluntad para la ampliación 
territorial de estos resguardos. 

¶ El modelo imperante de consumo y mercado que no estimula la 
pequeña producción que Las comunidades desarrollan en sus 
huertas de pan coger. Por estas y otras razones la nuevas 
generaciones están perdiendo el amor por el campo y sus formas 
de producción; estos hechos van  acompañados por la educación 
impartida que desarraiga a los naturales de la tierra y conduce a 
cantidad de jóvenes, hombres y mujeres, a migrar de sus 
territorios a las ciudades en busca de trabajo. O vincularse a otras 
actividades ajenas al quehacer étnico. 

¶ Hace falta construir una metodología que permita una mayor 
comprensión de la importancia del Resguardo, de la producción 
ancestral, del papel Cabildo, de la cultura, y de la organización 
indígena en su conjunto. A pesar de que existen espacios de 
formación como la UAIIN todavía es insuficiente frente a la 
demanda y al  enfoque de la vida que el modelo nos impone. 

Algunas alternativas con relación al contexto social, político, económico y cultural 

que afectan a los Cabildos  podemos sintetizarlas así:  

¶ Existe un espacio territorial con una biodiversidad y riqueza 

importantes que solo tiene estas comunidades y que podrían 



Programa Conjunto de Integración de Ecosistemas y Adaptación al Cambio Climático en el Macizo Colombiano  

 

 
14 

constituirse en diversas alternativas en el manejo comunitario del 

recurso hídrico, como en la producción de productos limpios. 

¶ Es claro que los puntos por los que trabajan los Cabildos  al igual 

que su estilo de vida son la garantía para proteger nuestros 

derechos, 

¶ Continuar con el fortalecimiento de nuestras comunidades, de los 

Cabildos  e impulsar la fortaleza de la asociación, al igual que 

recrear y fortalecer la relación de solidaridad y apoyo con otros 

sectores se constituye en una importante alternativa. 

¶ Actualizar, trabajar los planes de vida de manera interna y 

hacerlos conocer 

¶ En los diversos escenarios nacionales e internacionales participar 

e incidir mostrando nuestro proyecto de vida, solicitar y buscar el 

apoyo sin condiciones pueden ser una alternativa para revitalizar 

lo que existe y recuperar lo que se ha perdido. 

 ASOCIACIÓN DE RESGUARDOS DE LA ZONA CENTRO ȰGENARO 

SÁNCHEZȱ 

Antecedentes  históricos. 

Los Cabildos  de los Resguardos de la Zona centro, de acuerdo a la división 

geopolítica del ïCRIC-, asociados y haciendo honor a uno de sus principales líderes 

le dieron por nombre a su asociación el de ñGenaro Sánchezò. . Esta asociación es 

reconocida a partir de la Resolución 025 de mayo 30 de 1.997 por  la Dirección 

General de Asuntos Indígenas del Ministerio del Interior.  

La Asociación de Cabildos  Genaro Sánchez, zona centro, se regula por las normas 

legales que existen al respecto por el Decreto 1088 de 1.993, conforme a sus usos y 

costumbres y por estatutos. 

Los Cabildos  Indígenas que conformaron inicialmente esta asociación son: 

Kokonuko, Puracé, Alto del Rey y Poblazón de origen colonial y los Resguardos de 

Paletará y Quintana, cuyo reconocimiento se realizó en la década de los años 80, 

gracias a luchas y acciones de recuperación de las tierras. Posteriormente surgieron 

y se integraron los Cabildos  de Guarapamba y el Cabildos  Urbano del Municipio de 

Popayán. El ámbito territorial de la Asociación son los municipios de Popayán, 

Puracé y el Tambo ubicados en el Departamento del Cauca.  

Los principios por los que se orienta la Asociación de Resguardos son: 



Programa Conjunto de Integración de Ecosistemas y Adaptación al Cambio Climático en el Macizo Colombiano  

 

 
15 

¶ La lucha por la unidad territorial correspondiendo a la 
ampliación saneamiento y reestructuración de los Resguardos.  

¶ La consolidación de la unidad de las comunidades indígenas 
en torno a mejorar las condiciones de vida de los habitantes y a 
consolidar la unidad de los indígenas de la zona como pueblo 
Kokonuko. 

¶ La consolidación de la autonomía administrativa y control 
territorial en los Resguardos en perspectiva de constituir las entidades 
territoriales ETIS. 

Estructura y dinámica de funcionamiento  

En cuanto a su estructura y dinámica de funcionamiento, la asociación se rige por 

los siguientes órganos:  

¶ Asamblea general ampliada. 

La asamblea general ampliada es la máxima autoridad de la Asociación, está 

integrada por los delegados de los Resguardos asociados. Sesiona en un periodo 

de 2 años de manera ordinaria cuyo propósito es evaluar el desarrollo y avances de 

los objetivos de la Asociación, observar el funcionamiento de los programas, evaluar 

el desempeño de los integrantes de la junta directiva y nombrar los integrantes para 

el periodo siguiente. En los últimos años las asambleas han tomado la dimensión de 

Congresos a nivel de zona, generando mandatos en el marco del Derecho Propio y 

la Legislación Indígena.  

¶ Junta Coordinadora.  

La junta coordinadora está conformada por los Gobernadores o delegados de cada 

uno de los Cabildos  asociados y es la segunda instancia de funcionamiento de la 

asociación y cuya función es evaluar las políticas definidas por la asamblea general 

ampliada y evaluar el desempeño de los directivos de la Asociación y los integrantes 

de los programas  

¶ Junta directiva y revisor fiscal. 

Es elegida por la asamblea general ampliada por un periodo de dos años. Es el 

órgano administrativo y de ejecución de las políticas emanadas de la Junta 

Coordinadora de Cabildos  y de la Asamblea General Ampliada, además es la 

encargada de la relación con las demás organizaciones indígenas y de relacionarse 

con las diferentes instituciones del Estado a fin de gestionar o reclamar por los 

derechos de sus afiliados. 
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La junta directiva funciona económicamente con los recursos que le proporcione sus 

Cabildos  y de recursos que gestionan en diferentes programas. Su composición es 

la siguiente: 

¶ Presidente.  

¶ Vicepresidente. 

¶ Secretario.  

¶ Tesorero.  

¶ Vocal. 

¶ Revisor fiscal. 

Las Comunidades, los Cabildos, junto a los directivos de la Asociación, así como los 

responsables de cada Programa, han establecido diversos escenarios de 

funcionamiento que corresponden al desarrollo de los puntos de lucha: existe un 

intercambio constante con las diversas instituciones del Estado. De manera 

permanente se realizan reuniones, asambleas como escenarios de socialización, 

consultas y existen espacios para la capacitación, en diversos temas-:   la 

participación en las diferentes mingas convocadas por las autoridades indígenas del 

Cauca y por la consejería mayor del CRIC.  

En coherencia con los mandatos de los Congresos y la estructura del CRIC, la 

Asociación mantiene una dinámica de funcionamiento a través de los siguientes 

programas que han ido surgiendo de acuerdo a las necesidades planteadas por las 

mismas comunidades y sus respectivas autoridades: 

¶ Salud.  

¶ Educación.  

¶ Medio ambiente.  

¶ Mujer. 

¶ Guardia. 

¶ Jóvenes. 

¶ Trueque. 

¶ Comunicaciones. 

Fortalezas, Debilidades y Alternativas.  

Como fortalezas a nivel de la asociación de Cabildos  Genaro Sánchez, se 

encuentra lo siguiente:  
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¶ Se ha ido consolidando su legitimidad al interior de las 
diferentes Comunidades indígenas en cada uno de los 
Resguardos afiliados, aspecto que se constata a través de su 
capacidad de convocatoria a los diferentes actividades que de 
manera conjunta acuerdan. 

¶ La Asociación de Resguardos Genaro Sánchez es reconocida 
legalmente por el Ministerio del Interior de Asuntos Étnicos 

¶ La junta Directiva ha identificado, recogido, elaborado, 
gestionado y administrado diferentes proyectos en beneficio 
de las comunidades 

¶ Han conquistado o recuperado parte de su territorio elemento 
fundamental para la pervivencia como pueblo kokonuko  

Con relación a las debilidades, se plantea:  

¶ En las comunidades falta apropiación del concepto de pueblo 
KOKONUKO  

¶ Falta mayor fortaleza organizativa al interior de cada una de las 
comunidades a efecto de obtener una mayor participación de 
todos los integrantes de la comunidad, en especial las mujeres.  

¶ Existe una desadaptación de la juventud debido al modelo de 
consumo y dependencia externa relacionado al aprovechamiento 
del territorio en especial al aspecto productivo y su relación con lo 
alimentario y buena salud. 

¶ Existe un desconocimiento y despreocupación de las 
comunidades relacionado a los fenómenos naturales que hoy vive 
la madre naturaleza y que están generando impactos en todos los 
aspectos.  

Con relación a las alternativas y como estrategias a potenciar y fortalecer:  

¶ La ubicación territorial y geográfica que contiene una inmensa riqueza 
en Biodiversidad y el conocimiento que las comunidades tienen 
sobre este ecosistema se constituyen en oportunidades. 

¶ Las comunidades junto a sus autoridades han venido rescatando una 
serie de conocimientos y prácticas que, junto a la adopción de otros 
conocimientos, están contribuyendo a establecer medidas que se 
constituyen en alternativas para la pervivencia como pueblos 
indígenas otros pobladores y la naturaleza en general 

¶ La creación de equipos locales y zonal para abordar el tema 
ambiental así como la construcción de los planes de vida de cada 
Resguardo y zona es una herramienta útil en perspectiva de 
sensibilizar construir y gestionar diversos apoyos como estrategia 
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integral a efectos identificar las amenazas la vulnerabilidad, riesgos 
y la adaptación a los cambios que hoy estamos viviendo. 

¶ El actual programa que se desarrolla en la zona INTEGRACION DE 
ECOSISTEMAS Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN EL 
MACIZO COLOMBIANO. Muestra la preocupación de organismos 
multilaterales por el calentamiento global y sus consecuencias, al 
mismo tiempo la vinculación de instituciones nacionales 
departamentales, municipales estimulando la participación de las 
comunidades, sus autoridades y organizaciones campesinas es una 
oportunidad para que, de manera comunitaria, construyamos 
políticas institucionales que den soluciones a diversos problemas, y 
además construyamos mecanismos y alternativas para la 
adaptación a la variedad climática y sus efectos negativos y 
positivos a corto plazo y establezcamos caminos estrategias y 
alternativas para la adaptación al cambio climático. O calentamiento 
global a largo plazo. 

CONSEJO REGIONAL INDÍGENA DEL CAUCA CRIC. 

Antecedentes  históricos. 

El Consejo Regional Indígena del Cauca, CRIC, las nueve (9) Asociaciones de 

Cabildos, que agrupan a 84 Resguardos y 115 Cabildos, representan diferentes 

pueblos indígenas como son los NASA, YANACONAS, KOKONUKOS, EPERARAS 

SIAPIDARAS, INGAS, GUAMBIANOS, KISGOES, AMBALUEÑOS, TOTOROES, 

POLINDARAS, quienes son legítimos dueños de los territorios que hoy ocupan, con 

una identidad propia y con formas de vida diferentes que nos identifican frente al 

resto de la sociedad. 

El CRIC se creó el 24 de febrero de 1971 en el Resguardo de Toribío. A su creación 

asistieron cinco Cabildos: Toribío, San Francisco, Tacueyó, Jambaló y Totoró, 

además asistieron representantes del pueblo Guambiano y de los Municipios de 

Corinto y Miranda. El contexto social y político de atropello y violación de los 

derechos de los pueblos indígenas en la década de los 70´s, así como la necesidad 

de buscar la unidad entre pueblos indígenas y luchar por el reconocimiento de sus 

derechos, su identidad, con una característica fundamental centrada en la 

restitución territorial y la consolidación de un proyecto de autonomía. Los principios 

con los que se crea el CRIC son Unidad, Tierra y Cultura, posteriormente se integra 

el principio de la Autonomía.  

El Consejo Regional Indígena del Cauca CRIC, es una Organización de pueblos 

indígenas, denominada Autoridad Tradicional Indígena del Cauca, definida como 

una entidad pública de carácter especial y reconocida con la resolución 025 del 10 

junio de 1999, por el Ministerio del Interior.  
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El Consejo Regional Indígena del Cauca - CRIC, está conformado por ochenta y 

cuatro (84) Resguardos y 115 autoridades tradicionales de 10 pueblos indígenas del 

Departamento del Cauca quienes están agrupados zonalmente en 9 Asociaciones 

de Cabildos  bajo la figura legal del decreto 1088 de 1.993. 

Las orientaciones y programas de vida las toma el Congreso de Autoridades 

Indígenas. En él Congreso Regional se definen políticas y se proyecta el qué hacer 

en lo económico, social, cultural, territorial, ambiental, jurídico, entre otros. 

Determina también, acciones, estrategias y nombra los consejeros para un periodo 

de dos años. 

Estructura y dinámica de funcionamiento. 

En la estructura se diferencian dos niveles de coordinación:  

¶ En el nivel local con Autoridades Tradicionales y con Cabildos  
Indígenas. 

¶ En el Nivel Zonal Con las Asociaciones de Cabildos  y el Cabildos  
Mayor. 

Los Cabildos  indígenas tienen derecho a un representante zonal para hacer parte 

de la Consejería Mayor quedando integrado el nivel directivo del CRIC con 9 

delegados de las siguientes zonas: 

1. SUR:    Cabildo Mayor Yanacona, 

2. NORTE:    Acin  

3. TIERRADENTRO:  Nasa C,xha c,xha y Juan Tama, 

4. ORIENTE:   Cotaindoc. 

5. SATH TAMA KIWE:   Ukawesx Nasa Çxhab - Caldono 

6. OCCIDENTE:   Atizo 

7. CENTRO:   Genaro Sánchez.  

8. COSTA PACÍFICO:  OZBESCA Y ASIESCA 

9. REASENTAMIENTOS: Nasa üus 

Cada Consejero Mayor es responsable en su zona en los niveles: Político, 

Administrativo, operativo, de gestión y ejecución. 

ESTRUCTURAS ZONALES: Asociaciones, Consejerías Mayores y Cabildo  Mayor. 
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A partir del noveno congreso que aprobó la descentralización del CRIC, los Cabildos  

indígenas del Cauca se han organizado en 10 asociaciones zonales, que cobijan 

115 Cabildos  existentes. 

Las Asociaciones han venido definiendo políticas y desarrollando programas que 

han nacido de sus dinámicas, necesidades y expectativas tendientes a apoyar los 

Planes de Vida locales y zonales. 

UKAWESX NASA CXHAB, Asociación de Cabildos  del Territorio Ancestral Sa´th 

Tama Kiwe conformada por 6 Cabildos , ubicados en el Municipio de Caldono, Silvia 

y Piendamó así: Pioyá, Caldono, Pueblo Nuevo, Las Mercedes, La Aguada-San 

Antonio y la Laguna - Siberia. 

ATIZO, Asociación de Autoridades Tradicionales de la Zona Occidente. Esta zona 

agrupa los Cabildos  indígenas de Chimborazo, Agua negra, Honduras, La Nueva 

Esperanza, Renacer y ubicados en el Municipio de Morales. 

NASA SXHA SXHA: Convoca a 16 Cabildos  indígenas del Municipio de Paez en 

Tierradentro a saber: Ricaurte, Togoima, Cohetando, Belalcazar, Avirama, Tálaga, 

Toez, Vitonco, Lame, Mosoco, Suin, Guadualito, San José, Chinas, Huila, Picrwetha 

Fiw.  

GENARO SANCHEZ, Asociación de Cabildos  conformada por 8 Cabildos :Alto 

Rey, kokonuko, Puracé, Paletara, Poblazón, Quintana, Urbano Kokonuko 

Guarapamba, ubicados en la zona Centro del Departamento del Cauca en los 

Municipios de Popayán, el Tambo y Puracé. 

ASOCIACION DE CABILDOS  JUAN TAMA: Conformada por 9 Cabildos  ubicados 

en el Municipio de Inzá así: Santa Rosa, San Andrés, Yaquiva, La Gaitana, 

Calderas, Tumbichucue y Alto San Miguel, Turmina, y Tum Dxi. 

CXHAB WALA KIWE - ACIN, Asociación de Cabildos  Indígenas del Norte, 

constituida por 15 Cabildos  ubicados en la zona norte del Cauca así: Toribío, 

Tacueyó, San Francisco, Delicias, Huellas, Miranda, Jambaló, Munchique los Tigres, 

Corinto, Concepción, Canoas, Reasentamientos de Toez, Urbano Santander, 

Guadualito, Pueblo Nuevo Ceral y Alto Naya. 



Programa Conjunto de Integración de Ecosistemas y Adaptación al Cambio Climático en el Macizo Colombiano  

 

 
21 

COTAINDOC, Consejo de Autoridades Tradicionales Indígenas del Oriente 

Caucano que reúne 16 Cabildos  en los Municipios de Silvia, Totoró y Piendamó, 

Polindara, Jevalá, Novirao, La María, Paniquita, Ambaló, Quizgó, Pitayo, Quichaya, 

Tumburao, Totoró, Pisitao, San Antonio, Paniquita, Pueblo Nuevo (La Gaitana). 

CABILDO MAYOR YANACONA: Conformada por 24 Cabildos  de la zona Sur, del 

Departamento del Cauca y otros departamentos así: San Sebastián, Caquiona, 

Guachicono,  Río   Blanco, Pancitará, Frontino, Moral, El Oso, El Moral ,frontino, 

santa Marta, San Juan, San Agustín, Palmar de Criollos, Intillacta, Isnos, Santa 

Barbará, El Paraíso, Palestina, Papallacta, Nueva Argentina, Villa Marie, Descanse, 

La Sierra, y los Cabildos  Urbanos de Armenia, Cali y Popayán. 

ACIESCA ï OZBESCA, Organización Zona Baja Eperara Siaperara Cabildos  y 

Autoridades del Cauca ï Asociación de Cabildos  Eperara Siaperara del Cauca. 

Estas 2 Asociaciones reúnen 13 Cabildos  en la Costa Pacífica del Cauca: Playa 

Bendita, Belén de Iguana, Isla del Mono, Playita, Partidero, La Nueva Unión, San 

Isidro Babuey, Almorzadero, Sierpe, Calle Santa Rodsa, Nueva Bella Vista y San 

Francisco La Vuelta. 

REASENTAMIENTOS, Las comunidades afectadas por la avalancha del  Río   Paez 

en 1994, se reasentaron en otras zonas del Departamento del Cauca, y otras 

localidades diferentes de Tierradentro. Pat Yu, El Rosario Cajibío, Santa Elena 

Piendamó, Toez Caloto, Argentina, Huila,  Río   Chiquito,  Río   Negro Huila, 

Reforma Belén, Santa Leticia, Sotará, Luch Fxwx, Morales, San Vicente, La Plata, 

Coral en la Plata. 

Entre otras funciones destacamos las siguientes: 

¶ Apoyar en la reconstrucción y fortalecimiento de los Planes de 
Vida de los pueblos indígenas del Cauca. 

¶ Reivindicar y desarrollar nuestros derechos constitucionales 
económicos, sociales y culturales. 

¶ Fortalecer el proceso de autonomía territorial, ambiental, política, 
económica, educativa, salud y derecho propio. 

¶ Representar a las comunidades indígenas ante el gobierno y 
organizamos no gubernamentales. 
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ASOCIACIÓN CAMPESINA MUNICIPIO DE POPAYÁN, RED RESERVAS 

NATURALES ASOCAMPO 

Antecedentes históricos.  

La asociación campesina ASOCAMPO es una entidad sin ánimo de lucro,  fue 

creada en dos etapas: la primera en 1999 y se denominaba Asociación Campesina 

Municipio de Popayán, y la segunda etapa vigente en el 2002, se denomina  

Asociación campesina Municipio de Popayán Red de Reservas Naturales, 

reconocida por la Cámara de Comercio del departamento del Cauca el 14 del mes 

de marzo del 2001 bajo el numero 00006063 y Personería Jurídica números 

0002090 y número de identificación tributaria 817005187-5.  

Las razones y circunstancias que dieron origen a la creación de la Asociación 

campesina ASOCAMPO, retomadas de lo estipulado en su razón social son: El 

fundarse como organización de campesinos y constituirse en sujeto político y social 

capaz de gestionar y exigir sus derechos de manera general como comunidad 

campesina. 

Entre sus idearios y temas se encuentra: 

¶ Promover la organización y capacitación a hombres, mujeres, 
campesinos y habitantes de la zona como estrategia para acceder 
al derecho a la adquisición de tierras elemento indispensable para 
mejorar las condiciones de vida de los campesinos. 

¶ Participar activamente junto a las instituciones del Estado que 
tienen como responsabilidad la conservación y protección 
adecuada de los recursos naturales y el medio ambiente. 

¶ Coordinar con las instituciones gubernamentales y no 
gubernamentales relacionadas con el campo para que apoyen en 
la solución de los servicios básicos insatisfechos y a la 
construcción de obras de infraestructura necesarias en las 
comunidades; se establezcan créditos para la diversificación de 
cultivos, adecuación de tierras, comercialización, capacitación y 
educación  

¶ Alcanzar una representación efectiva ante las diferentes 
instituciones estatales nacionales e internacionales ONGs y 
establecer acuerdos, convenios relacionados a los objetivos de 
Asocampo. 

¶ Promover acuerdos con la población indígena de la zona 
relacionado a los conflictos por la tenencia de tierra así como 
establecer acuerdos y construir mecanismo y estrategias para la 
protección y manejo de la cuenca  Río   las piedras y a la 
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necesidad de la protección y conservación de los recursos 
naturales existentes en la zona.  

Se plantea como política la creación la red de reservas naturales de la sociedad civil 

y la coordinación con las instituciones para crear programas educativos con énfasis 

en lo agroecológico. 

Estructura y dinámica de funcionamiento. 

Los órganos de dirección y toma de las decisiones están conformados de la 

siguiente manera: 

¶ Asamblea General de socios: es la máxima instancia en donde se 
construyen las orientaciones fundamentales y derroteros de la 
asociación de manera participativa entre todos los sectores de la 
población campesina afiliada a Asocampo. 

¶ Asamblea de delegados: se constituye en la instancia de 
seguimiento a los mandatos de la asamblea general y contribuye 
a establecer los mecanismos y procedimientos operativos para el 
cumplimento de los mandatos emanados de los órganos 
anteriores. 

Existen varios comités de trabajo cuya función es operativizar las tareas que defina 

la Junta Directiva para el pleno cumplimiento de los mandatos y orientaciones de las 

asambleas. Estas se realizan cada tres meses de manera ordinaria y cada vez que 

sean urgentes de manera extraordinaria. Las reuniones tiene por objetivo hacer 

seguimientos evaluar y las actividades que se han definido. 

Integrantes de la junta directiva: 

¶ Presidente y vicepresidente. 

¶ Secretario(A) 

¶ Tesorero  

¶ Fiscal  

El presidente es el representante legal de la organización y junto a los demás 

integrantes tiene el poder de representar y luchar por los derechos de la comunidad 

campesina en particular de sus afiliados. 

Los integrantes de la Asociación han establecido diferentes dinámicas que les 

posibilita cumplir con las razones de su mandato de la Asociación. 

 Mantiene a través de sus directivos relaciones institucionales para gestionar y de 

reclamar por sus derechos como lo establece el mandato por un desarrollo humano 

sostenible 
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Participa y desarrolla actividades de formación y capacitación en diferentes temas 

con equidad de género. 

Fortalezas y  debilidades3.  

En términos de las fortalezas, las comunidades campesinas representadas en 

asociación han consolidado su organización y legitimidad al interior de sus bases 

constituyéndose en su legítimo representante. 

Han conquistado credibilidad ante las diversas instituciones logrando ser sus 

legítimos representantes para llevar a cabo convenios y hacer propuestas de 

diverso orden. 

La asociación valora la tenencia de predios de carácter privado por parte de las 

familias afiliadas, esta tenencia se convierte para la directiva en una fortaleza, 

porque le permite a las comunidades ser beneficiarias de proyectos en tanto pueden 

demostrar la propiedad sobre la tierra así sea de carácter individual.  

En el proceso de organización de ASOCAMPO se valora la participación de la 

mujer. Están presentes en escenarios como la Junta Directiva, las Asambleas, la 

Red de Reservas, en los Comités Veredales, en la parte productiva, en la 

transformación y manipulación de alimentos, en la elaboración de artesanías y 

tejidos que se producen, prioritariamente, para el autoconsumo. 

Igualmente destacan valores culturales, como la música, el manejo de semillas, uso 

y manejo del suelo, la relación entre mayores y jóvenes.  

Es una organización legalmente reconocida de acuerdo a las normas y leyes de la 

republica las cuales están en vigencia. 

Existen capacidades en sus integrantes para identificación de propuestas 

relacionadas con los problemas en sus comunidades y capacidad para el manejo de 

recursos humanos y económicos. Existe cierta claridad en la comunidad campesina 

y en sus dirigentes para reclamar y ejecutar proyectos de beneficio comunitario. 

Hay una capacidad importante de intercomunicación con comunidades indígenas y 

con algunas instituciones. 

A nivel de las dificultades, se observa la falta de metodologías que permitan 

consolidar la participación de las comunidades y los diversos sectores poblacionales 

mujeres, mayores, jóvenes. 

                                                
3
 Resultado del conversatorio entre el sabedor  José Domingo Caldon. 
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Si bien hay participación se observa que existen debilidades en la formación de 

nuevos liderazgos en el aspecto político organizativo como instrumento de fortaleza 

organizativa y consolidarse como sujetos políticos sociales con derechos 

fundamentales territoriales, económicos, culturales ambientales y de paz. 

Falta una estrategia comunitaria que les permita consolidar un sistemas económico 

de funcionamiento de la Asociación así como la obtención de su propia sede para el 

manejo autónomo y administrativo de sus bienes archivos etc. 

Es claro que uno de los problemas por los cuales surgió la organización fue el 

conflicto sobre la tenencia de la tierra, según ellos, este problema no se  ha resuelto 

totalmente. Además los miembros de la Asociación aluden que en la región no 

existen tierras para permitir una verdadera reforma agraria.  

El Pacto de convivencia entre indígenas y campesinos, según la asociación se ha 

cumplido parcialmente, aunque se han logrado dirimir conflictos de agresión no ha 

habido equidad en la distribución de la tierra ni acciones conjuntas para la lucha por 

la misma. Esto devela un problema de coordinación entre las organizaciones 

indígenas y campesinas. En este punto también se plantea la falta de voluntad 

política por parte del INCODER para atender las demandas de tierra por parte de los 

campesinos.   

Igualmente la Asociación plantea que solo se ha ejecutado el 9% de los proyectos 

derivados del Plan de Manejo de la Cuenca del  Río   Las Piedras. 

También se anota como una dificultad la falta de compromiso de los maestros en las 

veredas para potenciar el trabajo político organizativo.  

No existe una estrategia para mitigar el impacto de la migración de las familias hacia 

otros lugares, especialmente la ciudad.   

Otra dificultad tiene que ver con la pérdida paulatina de conocimientos y saberes 

sobre la relación con la tierra, esto hace que se pierda la vinculación de arraigo con 

la tierra. Esta situación esta marcada por la subvaloración de la producción agrícola 

que no da lo suficiente para vivir.  

Con mucha dedicación y esperanza se participo en la identificación formulación de 

propuestas de proyecto desafortunadamente solo se quedo en expectativas 

Como alternativas de solución podemos plantear las siguientes: 

¶ Fortalecer la organización en todos los aspectos: fortaleza 
organizativa, liderazgo político y de gestión, ajuste estructural y 
crecimiento. Rescate y fortalecimiento cultural y de un sistema 
productivo que mejore las condiciones de vida de los habitantes y  
que sea sostenible ambientalmente, 
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¶ Mantener y fortalecer el pacto de convivencia entre los sectores 
que habitamos la zona a fin de una convivencia pacífica, cualquier 
decisión sometida a una previa evaluación.  

¶ Retomar las lecciones a prendidas en la participación de la 
formulación del Plan de Manejo de nuestra cuenca  Río   Las 
Piedras. 

¶ Que de las lecciones aprendidas del ordenamiento de la cuenca 
del  Río   las Piedras, las instituciones a quienes corresponda den 
solución al problema de falta de tierras y se retomen, actualicen y 
se concerten los proyectos. 

¶ Que el programa que actualmente se desarrolla con el auspicio de 
Naciones Unidas nos permita dejar capacidad instalada en todos 
los aspectos, en particular, en el apoyo de proyectos que 
impulsen la seguridad alimentaria. Y que la identificación de las 
amenazas  contribuyan de manera colectiva a construir 
alternativas para la adaptación al cambio climático. 

¶ Rescatar las semillas y la producción,  impulsando la producción 
limpia contribuyendo al equilibrio ambiental y el sostenimiento 
familiar.  

ASOCIACIÓN DE PRODUCTORES DE QUINTANA ɀASOPROQUINTANA- 

Antecedentes  históricos. 

La Asociación de Propietarios y Productores de la vereda de Quintana 

(ASOPROQUITANA) con Personería Jurídica, es una entidad sin ánimo de lucro, 

con capacidad para producir, transportar y comercializar productos agropecuarios; 

además de poder adquirir, ceder, gravar, enajenar bienes y ,en general, para 

realizar cualquier gestión de actividades lícitas y los contratos necesarios para el 

cumplimiento de sus fines, que es el manejo, la conservación y defensa de los 

recursos de la cuenca del  Río   las Piedras, en lo correspondiente a las 

propiedades privadas situadas dentro de esta zona y las aledañas, en el marco de la 

Vereda de Quintana. Todo para beneficio de toda la comunidad y dentro de sus 

propósitos está servir como ejemplo de centro de desarrollo social, económico y 

propende por la convivencia de los Actores Sociales de la región.  

Asoproquintana gestiona las acciones pertinentes para elaborar proyectos 

productivos, agrícolas, ganaderos, ambientales, sociales entre otros y tramitar ante 

entidades gubernamentales públicas y privadas proyectos en busca del beneficio 

común propendiendo a satisfacer las necesidades básicas de la región. 

La actual Asociación de Propietarios y productores de la vereda de Quintana 

(ASOPROQUINTANA) tiene como antecedentes la Asociación de Propietarios de 

Quintana (ASPROQUINTANA) con Personería jurídica No. 254 de Septiembre 14 de 
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1990. Esta Asociación nació como respuesta a los conflictos de la región que tienen 

que ver con problemas de tenencia de tierra y la necesidad de dar un manejo 

ecológico a la región para la preservación del ecosistema que surte de agua a 

Popayán.  

Ante la situación presentada de enfrentamientos entre campesinos e indígenas la 

Asociación propició el dialogo y el acercamiento con los actores sociales de la 

cuenca del  Río   las Piedras el 5 de Octubre de 2002. El decaimiento de 

Asproquintana dio posteriormente origen a la Asociación de propietarios y 

productores de la vereda de Quintana Asoproquintana con personería jurídica 

No.00018722 de la Cámara de Comercio del Cauca Nit. 900209543-1.   

Inicialmente Asproquitana para el logro de sus fines trabajó con entidades del 

Estado como el Municipio de Popayán, la Gobernación del Cauca, Ministerio de 

Gobierno, Incora (Incoder) y las entidades nacionales que tienen que ver con la 

solución de los conflictos por tenencia de tierras. A nivel regional ha trabajado 

específicamente con la fundación  Río   Piedras, la C.R.C, Parques Nacionales, 

Acueducto de Popayán y Municipio de Popayán.  

Asoproquintana continúa trabajando con las diferentes entidades del Estado a nivel 

local y regional como las nombradas anteriormente.    

Asoproquintana, por convicción, propicia el dialogo y el entendimiento entre los 

Actores Sociales, Resguardo Indígena de Puracé, Resguardos Indígena de 

Quintana y Asocampo.    

 Entre los proyectos que tiene la Asociación, está trabajar para la toma de 

conciencia a los habitantes de la región sobre la importancia de la conservación de 

los recursos naturales y del medio ambiente.    

Algunas de sus actividades han sido asesorar y orientar a las comunidades 

mediante conferencias enfocadas en la agroeconomía y la producción sostenible de 

ganado de doble propósito. Para tales fines se ejecutó el Proyecto de Inseminación 

Artificial, el cual se contó con la participación de la empresa privada para la 

capacitación y divulgación de los beneficios de este sistema para la comunidad en 

cuanto a la mejora de razas y productividad agropecuaria. 

Asoproquinta, cuenta con un equipo de inseminación artificial, el cual consta de 

tanque y pajillas para que la comunidad tenga la posibilidad de alcanzar niveles más 

altos de calidad en la producción de carne bovina, leche y sus derivados.    

 Entre sus principales proyectos está el mejoramiento de praderas, mejoramiento 

genético del ganado de doble propósito y en la región obtener un  mejor precio de la 

leche, para lo cual, estiman, se debe vender el producto directamente a las 



Programa Conjunto de Integración de Ecosistemas y Adaptación al Cambio Climático en el Macizo Colombiano  

 

 
28 

pasteurizadoras, lo que implica el mejoramiento de la carretera y el establecimiento 

de un tanque f Río  .    

Se trabaja en el establecimiento de una piscicultora a nivel industrial con un 

proyecto por cada uno de los actores; construir un sistema de riego para la región 

que garantice el abastecimiento de agua para consumo humano y para uso 

agropecuario.    

Propiciar en la región para que se establezca un colegio agropecuario que induzca a 

la juventud a quedarse y trabajar en su tierra.    

Tratan de aprovechar las instituciones estatales que propicien la superación de la 

mujer para adelantar proyectos que busquen mejorar el nivel de vida de las mujeres, 

especialmente, las que son cabeza de familia.      

Estructura y dinámica de funcionamiento.  

La Asociación de Propietarios y Productores de la Vereda Quintana, 

ASOPROQUINTANA está dirigida por:  

¶ Asamblea General  

¶ Junta Directiva  

¶ Un presidente (Representante Legal)  

¶ Un Vicepresidente  

¶ Un Secretario General  

¶ Un Tesorero  

¶ Un fiscal  

¶ Tres Vocales  

ASPROQUINTANA está conformada por 37 familias.  

La Asamblea designa un presidente por un periodo de dos años el cual es a su vez 

el presidente de la Asociación, de la Junta Directiva y Representante Legal de la 

misma.  La Asamblea General se reúne ordinariamente cada trimestre y 

extraordinariamente cuando la convoque la Junta Directiva.  

La Junta Directiva está compuesta por ocho miembros principales con derecho a 

voz y voto.  

Son pruebas de los acuerdos o resoluciones de la Asamblea General y de la Junta 

Directiva, así como las elecciones que en ella se efectúen, las copias de las 

respectivas actas firmadas por el Presidente y el secretario o por quienes 

estatutariamente lo suplan.  
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 El patrimonio de ASOPROQUINTANA está constituido por las cuotas de afiliación 

de los socios, las cuotas ordinarias y extraordinarias para el sostenimiento. Los 

aportes y contribuciones que hagan personas naturales y jurídicas y auxilios 

oficiales o particulares, donaciones, asignaciones y legados testamentarios que se 

reciban por los bienes que adquiera en el futuro a cualquier título  así como los 

ingresos provenientes por la venta de sus publicaciones bienes y servicios.  

Fortalezas, debilidades y alternativas(4). 

A nivel de las fortalezas encontramos que se cuenta con el recurso humano de la 

misma comunidad como son los campesinos, pequeños propietarios de la Vereda 

Quintana, los cuales se benefician de los proyectos y programas directamente. Es la 

misma comunidad que trabaja y desea sacar adelante sus productos, su esfuerzo se 

verá reflejado en el progreso socioeconómico de todos.  

Los recursos hídricos y naturales de la región es un factor importante en la 

Asociación, puesto que contamos con ellos para la elaboración de los proyectos 

programas agrícolas y ganaderos de la región.  

La Asociación ha sido participe y gestora de múltiples programas que tienen que ver 

con diagnósticos, formulación de proyectos y con los otros actores sociales: 

Resguardos de Quintana y Puracé, Asocampo formulamos y concertamos el plan de 

convivencia pacífica para esta zona, todo esto contando con apoyos 

gubernamentales y de ONGôs.  

La Asociación ha participado en varias ocasiones en debates en el Concejo 

Municipal para llamar la atención sobre la necesidad de la presencia del Estado en 

la zona, participar en la formulación y elaboración del POT, contribuir en el 

esclarecimiento de las problemáticas sociales de la región.  

ASOPROQUINTANA cuenta entre sus socios con personal técnica y 

profesionalmente capacitado para la elaboración y ejecución de proyectos en 

coordinación con las entidades públicas.  

Frente a las dificultades se observa que:   

¶ El difícil acceso a la vereda por el mal estado de la vía afecta 
la divulgación de los proyectos  y la comercialización de los 
productos de la región, por ser una asociación netamente 
campesina, es difícil acceder a créditos para mejoras.  

¶ El problema de tierras continua porque aún existe propiedades 
particulares invadidas por los Resguardos que no han sido 

                                                
4
 Resultado del conversatorio del sabedor indígena José Domingo Caldon 
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pagados por el Estado a sus propietarios. Hay un significativo 
número de campesinos que necesitan tierra para su 
subsistencia.  

¶ Falta capacitación social y política para los actores sociales de 
la zona, falta apoyo institucional.  

¶ Falta el desarrollo del Plan de Manejo de la Cuenca del  Río   
Las Piedras.  

¶ A nivel de las alternativas, ASPROQUINTA plantea los 
siguientes elementos:  

¶ Conseguir partidas presupuestales con entidades públicas y 
privadas para mejorar las vías de acceso a la vereda que le 
facilite la comercializaciòn de sus productos.  

¶ Participar de los programas de gobierno en aras de mejorar la 
infraestructura  de la región para hacerla competitiva.  

¶ Que el Estado a nivel local, regional y nacional cumpla con los 
compromisos adquiridos en la firma del pacto de convivencia 
para la solución del problema de la tenencia de la tierra.  

¶ Que las entidades del Estado comprometidas cumplan el Plan 
de Manejo de la Cuenca del  Río   Las Piedras, sobre todo en 
lo referente a la inversión en los diferentes proyectos 
concertados con los actores sociales de la región en un largo 
proceso que desembocó en la aprobación del plan de manejo 
de la cuenca, que para ser tomado como modelo requiere del 
compromiso y apoyo de las entidades, con el plan 
comprometido así como también del compromiso de todos los 
participantes.  

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL CAUCA. CRC. 

Antecedentes históricos 

La Corporación Autónoma Regional del Cauca CRC, nace de la Corporación para la 

Reconstrucción y el Desarrollo del Departamento del Cauca la cual fue creada 

mediante la Ley 11 de 1983, con motivo del terremoto del mismo año en la ciudad 

de Popayán. 

Dando cumplimiento a la Ley 99 de 1993, norma que instauró en Colombia el 

Ministerio del Medio Ambiente, reordenó el sector público para la gestión, 

conservación del medio ambiente y los recursos naturales y organizó el Sistema 

Nacional Ambiental ïSINA; dispuso para tal propósito la reestructuración de 

Corporación para la Reconstrucción y el Desarrollo del Departamento del Cauca, 

como Corporación Autónoma Regional del Cauca en calidad de autoridad ambiental 

con jurisdicción en el Departamento del Cauca. 
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En virtud de la Ley 99 de 1993, la Corporación Autónoma Regional del Cauca - CRC 

- se reestructura en el año 1995 mediante los actos administrativos 0015 de 

Diciembre 16 de 1994 por el cual el Consejo Directivo de la CRC adopta el 

Reglamento Interno del Consejo Directivo y por Acuerdo 001 de 1995 determina su 

estructura Interna y Organización funcional. La más reciente reestructuración 

orgánica y funcional se dio mediante el Acuerdo 014 del 28 de Febrero del año 

2005. El Acuerdo 015 determina el nuevo Manual Específico de Funciones y 

Requisitos de los diferentes empleos de la planta de cargos de la C.R.C. 

La Corporación Autónoma Regional del Cauca CRC es una institución autónoma 

cuya naturaleza jurídica es de carácter público, dotada de autonomía administrativa 

y financiera, patrimonio propio y personería jurídica, encargada por la ley de 

administrar, dentro del área de su jurisdicción, el medio ambiente y los recursos 

naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con 

las disposiciones legales y las políticas del Ministerio del Medio Ambiente. Los 

recursos de inversión tienen su origen en la región y no en la Nación. 

Se asocia a los entes territoriales de su jurisdicción a través de la Asamblea 

Corporativa, conformada por el gobernador y todos los alcaldes del departamento; 

un Consejo Directivo conformado por el Gobernador del Cauca, un representante 

del Presidente de la Republica, un representante del Ministerio del Ambiente, 

Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), cuatro alcaldes elegidos previamente por 

la Asamblea Corporativa, dos representantes del sector privado, un representante 

de las comunidades indígenas, un representante de las comunidades negras y dos 

representantes de las Organizaciones No Gubernamentales. 

Estructura y dinámica de funcionamiento  

MISIÓN 

Promover y propiciar el desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables a 

través de la administración de los recursos naturales renovables y el ambiente, 

comprometiendo en este proceso a los actores sociales en el departamento del 

Cauca. 

VISION. 

La Corporación Autónoma Regional del Cauca, en el año 2012 ha logrado 

consolidar en el departamento del Cauca procesos de gestión ambiental, aportando 

al mejoramiento de la calidad de vida, generando un sentido de responsabilidad 

social y un cambio de actitud con su entorno, reflejado en el desarrollo sostenible de 

los recursos naturales renovables y del ambiente.  
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Fortalezas y debilidades. 

La CRC  por su misión y funciones tiene  la oportunidad de incluir y armonizar en 

sus instrumentos de  gestión y planificación, el tema de cambio climático, en 

especial, lo referente a las medidas de adaptación, lo cual, requiere  la articulación  

con otras instituciones y la participación de la comunidad.  

Por Decreto 1604 de 2002 tiene la responsabilidad de coordinar los procesos de 

ordenación de cuencas con la participación de otros actores sociales. Al respecto, 

en el proceso  de la ordenación del  Río   Las Piedras, la CRC junto con otros 

actores sociales jugaron un papel importante, constituyéndose, este proceso en  un 

referente para otros procesos, en donde, el conflicto de tierras se convierte en un 

elemento de tensión que obstaculiza la concertación y participación de los actores 

sociales. 

Uno de los resultados del proceso de ordenación del  Río   Piedras fue la 

identificación de una diversidad de acciones reflejadas en una variedad de 

programas y proyectos; sin embargo la mayoría de estos planes y proyectos no se 

han desarrollado como se esperaba. Esta situación se convierte un reto para la CRC 

y demás actores que participaron en su formulación y que conformaron el consejo 

de cuencas como organismo orientador, gestor, consulta y seguimiento pero por 

diversas razones no ha funcionado. 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE PURACÉ.  

Antecedentes históricos5. 

En el Municipio fue fundado por Tomás Cipriano de Mosquera en 1840 y erigido en 

Municipio en 1915.Pertenece al círculo notarial, a la oficina seccional de registro y al 

circuito judicial de Popayán; corresponde a la circunscripción electoral del Cauca. 

Los primeros habitantes de los actuales Resguardos de Coconuco y Puracé fueron 

indígenas cuya más segura procedencia es Kokonuko (INCORA, 1998: 35 y sig.), tal 

como lo evidencian instrumentos de piedra encontrados en la zona, las referencias y 

crónicas sobre su organización social y costumbres, la memoria colectiva de sus 

actuales habitantes, pero sobre todo, la presencia viva en múltiples manifestaciones 

de su cultura y organización social.  

Al parecer el pueblo Kokonuko estaba constituido por un grupo de comunidades que 

compartían una cultura común y habitaban diferentes áreas de un territorio. Al 

respecto Pedro Cieza de Le·n en 1539 dice: ñhacia la sierra nevada o cordillera de 

los Andes están muchos valles poblados de los indios que ya tengo dichos: 

                                                
5
 Síntesis de la reseña aspectos históricos de Puracé .publicada en la página web htpp//www.purace-

auca.gov.co/paraaprender.shtm/.ultima actualización octubre 2009. 
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llámense Coconucos donde nace el  Río   Grandeò. Sobre su organización social, se 

encuentran notas que muestran imágenes de lo que pudo ser antes y durante el pe 

Río  do colonial. El General Tom§s Cipriano de Mosquera al respecto dice: ñ...ten²an 

un jefe supremo, a quien llamaban Yasgüen, que equivale al Rey, los caciques eran 

los que gobernaban una sección de los pueblos; bajo de estos había Caschú, que 

equivale a gobernantes; y con la palabra Carabic denominan a sus autoridades 

inferiores, semejantes a los alcaldesò Igualmente se sabe que la econom²a de los 

Kokonuko se basó exclusivamente en la agricultura, y que fue en torno al cultivo del 

maíz que desarrolló una estructura social con la complejidad del cacicazgo.  

La cosmología de los Kokonuko actualmente es evidente en su relación con las 

plantas, toda vez que hacen responsables de las calidades de estas a la tierra, la 

luna y el sol. Seg¼n la informaci·n recogida en 1988 por Faust (p. 37) ñla tierra da a 

la planta sus aspectos materiales, la luna le da sus propiedades específicas para la 

especie, que se podría llamar el carácter de la planta y el sol le da su fuerza que es 

el calorò. Tambi®n J¼piter y Venus influyen en el crecimiento de las plantas. De all² 

que para los Kokonukos la clasificación entre plantas calientes y frías ð propiedad 

que está relacionada con una calidad específica de la planta, independiente de la 

temperaturað, se derive de la repartición entre plantas con y de los espíritus cuya 

función y relación con ellas es muy compleja, y plantas que sirven a nivel de cuerpo 

ðfrecuentemente llamadas medicinalesð. Entre este pueblo, además del espíritu 

de las plantas, están otros espíritus menos materiales como la Madre Monte o 

Soledad del Monte, dueña de las plantas silvestres; la Madre Agua, dueña de  Río  s 

y lagunas: el duende, ser antropomorfo de pequeña altura, con pies y manos 

torcidas, que vive en barrancos, quebradas y pantanos; el arco (iris), dueño de los 

musgos y lamas del agua, puede causar influencia dañina en la salud de los 

humanos; la pantasma negra, la cual puede tomar la forma de un perro negro 

peludo o de un gato grande negro, es un espíritu que vive en los pequeños lagos del 

páramo alto que son los sitios para la iniciación de los Macucos; la pantasma 

blanca, parecida a la anterior pero de menor poder; y el trueno o tempestad, 

considerado el espíritu más fregado, del cual los macucos de Puracé no quisieron 

hablar sobre él a Faust . Pero el personaje central en el mundo del pueblo Kokonuko 

fue y sigue siendo El Diablo, el más poderoso de todos los espíritus, contra quien no 

sirve ninguna planta, como lo evidencian los relatos de los actuales habitantes de 

Puracé o numerosos autores. Sata (o Satanás), vive en el volcán de Puracé con la 

gente mala, con quienes en ocasiones pasa por los bosques en un carro que lo 

llaman guando haciendo excursiones, a veces es bueno y concede bienes a los 

humanos después de hacer un pacto con él. En tiempos recientes, la historia del 

diablo y de los terratenientes se entrecruza, y cuando se inician las luchas después 

de 1971, se amalgama en la región un complejo mágicoðideológico, en torno a la 

toma de conciencia política para recuperar las tierras. 
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Los conquistadores españoles entraron al valle de Puben a comienzos de 1535, 

dirigidos por Añasco y Ampudia, provenientes de vencer en las campañas de 

Ecuador y Perú. Pese a la alianza de los indígenas que habitaban esta zona, los 

conquistadores lograron someter a través de un virtual genocidio las comunidades 

de las cuatro provincias reconocidas en ese momento por varios cronistas ð

Guambía, PuracéðCoconuco, ChapaðTimbío y Patía-,  y reducir y subyugar a los 

sobrevivientes a un trato cruel, tanto, que despertaron condenas contra Belalcázar 

por parte de Andagoya (1540) y Fray Bartolomé de la Casas. La Encomienda 

estableció las bases que determinarían el tipo de poblamiento y las formas de 

tenencia de la tierra y sentó las bases sobre las que se fundarían las relaciones de 

trabajo hacia el futuro, basadas en el sometimiento.  

En estas estancias además de los Kokonuco, trabajaban indígenas Paeces traídos 

por los encomenderos desde Tierradentro. En efecto, el otro flanco de la cordillera 

central era habitado por los Paeces de Tierradentro, quienes ofrecieron hasta inicios 

del siglo XVII la mayor resistencia a la dominación externa, a tal punto que hicieron 

de la encomienda una institución inoperante en esta zona, liberándose de sus 

nefastas consecuencias. Ante esta situación, los españoles asumieron una actitud 

defensiva y aprovecharon el dominio ejercido sobre guambianos y Kokonuco para 

establecer una zona de contención entre Tierradentro y Popayán, para controlar 

cualquier incursión de los Paeces. Sin embargo la población de Tierradentro 

adquirió importancia ante la creciente demanda de fuerza de trabajo en las 

haciendas y el aniquilamiento en las minas de la población originaria del flanco 

occidental. Con la penetración colonial a Tierradentro, se inició un fenómeno 

determinante para las comunidades indígenas y el Cauca actual, pues la cultura de 

los Paeces amplió su territorio y colonizó nuevos espacios. Al respecto, es 

importante señalar que si bien no se conoce de relaciones que en tiempos 

precolombinos pudieran tener los pueblos que habitaban el flanco occidental de la 

Cordillera Central (entre ellos los Kokonuko) con los que lo hacían en el flanco 

oriental (Paeces y Pijáos), desde ese momento se sucederían una serie de 

encuentros fortuitos pero permanentes. Estos encuentros, por un lado han 

complejizado el mestizaje y sincretismo en los actuales Resguardos de Coconuco y 

Paletará (por ello creo, no es extraño la coincidencia de Espíritus presentes en estos 

dos pueblos), pero además, los Kokonukos han confluido en varios procesos de 

lucha política con los Paeces y Pijáos durante la independencia y las guerras civiles 

del siglo XIX, o en torno a movimientos más propios como lo fue el encabezado por 

Manuel Quintín Lame a principios del Siglo XX y ahora alrededor del CRIC, la ONIC 

o la Alianza Social indígena ðASI. Por otro lado también es importante señalar que 

la presencia de los Yanaconas ð pueblo constitutivo de los actuales habitantes de 

Coconuco y Paletaráð en el actual territorio de Colombia se remonta a las primeras 

expediciones españolas para conquistar los pueblos del sur del país.  



Programa Conjunto de Integración de Ecosistemas y Adaptación al Cambio Climático en el Macizo Colombiano  

 

 
35 

Los Yanaconas, que hacían parte de la estrategia de conquista de los Incas, fueron 

utilizados por Belalcázar para su conquista de los Pubenses. Como recompensa, les 

entregaron tierras en los alrededores de Almaguer ðimportante centro aurífero 

hasta su decadencia a finales del siglo XVIIIð, y es precisamente de estos 

asentamientos ligados por la mita a la minería y a la producción de alimentos para 

las minas, que descienden las actuales comunidades de los Resguardos Yanaconas 

del sur del Cauca. A decir de Faust 9, ñes tal la influencia hist·rica de los 

Yanaconas, con su economía de la papa y su cultura dicotómica f Río  ðcaliente y 

de aucas, vientos, aíres, sustos y macucos sobre la zona (de Coconuco y Paletará), 

que hoy día existe un sincretismo cultural entre Kokonukos y Yanaconas a tal nivel, 

que es difícil separar los elementos culturales de uno y otro pueblo, siendo su 

cultura una sola en el momentoò.  

Estructura y dinámica de funcionamiento.  

Misión  

 La administración de la entidad territorial de PURACE, fortalecerá la participación 

integral de cada una de las comunidades indígenas y de los diferentes sectores 

sociales existentes en el municipio, para mejorar el diseño y aplicación de modelos 

propios de desarrollo en sus diferentes manifestaciones culturales, sociales, 

económicas, políticas y ambientales. 

Visión  

Convertirse en una unidad de gestión, de bienestar económico y social que permita 

prestar en forma integral, equitativa y solidaria los servicios de salud, educación, 

cultura, deporte, derechos humanos, justicia y seguridad ciudadana, logrando la 

participación de todos los actores sociales en la toma de las decisiones públicas, 

que permitan el mejoramiento del nivel de la comunidad  

 De acuerdo al  Manual de Funciones Municipal de 1998, la alcaldía de Puracé tiene  

las siguientes instancias con las siguientes funciones.  

ALCALDIA MUNICIPAL: Autoridad política, policía y jefe de la Administración local.- 

Representante legal y gerencia Pública municipal.- Dirección del Desarrollo 

socioeconómico del municipio.- Ordenador del Gasto. 

SECRETARIA GENERAL:- Asistir al alcalde en ejercicio de sus funciones. Resolver 

por delegación, los asuntos relacionados con la alcaldía.- Presentar al alcalde en 

actos con otros organismos y dependencias del municipio, por delegación.- Ejercer 

las relaciones públicas internas de personal y con la comunidad y resolver los casos 

de menor importancia. 
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SECRETARIA DE PLANEACION Y CONTROL INTERNO:- Formulación y 

ejecución de programas y proyectos para el - Desarrollo Municipal.- Verificar, 

planear, fomentar, evaluar y corroborar los programas y proyectos municipales.- 

Presentar al alcalde el Plan de Inversiones para su aprobación.- Asesorar al Alcalde 

en materia de Planeación y Gestión.- Organizar las Juntas Administradoras locales.- 

Hacer cumplir el Estatuto Urbanístico y del Ordenamiento Territorial.- Planear, dirigir 

y organizar la verificación y evaluación del sistema de control interno..- Velar por el 

cumplimento de las leyes, normas, políticas, procedimientos, planes, programas, 

proyectos y metas del municipio. 

TESORERIA MUNICIPAL- Manejo de finanzas públicas- Recaudo de impuestos y 

contribuciones municipales- Efectuar pagos y desembolsos municipales.- Expedir 

paz y salvos prediales y de impuestos.- Colaborar con las funciones judiciales. 

PERSONERIA MUNICIPAL.- Velar por el cumplimiento de la Constitución y la Ley.- 

Vigilar la conducta oficial de los servidores públicos municipales.- Recibir quejas y 

reclamos de la ciudadanía,- Vigilar la prestación de los servicios públicos.- Promover 

la organización y participación social.- Ejercer el ministerio público en los procesos 

penales municipales.- Aplicar medidas disciplinarias o solicitarlas 

INSPECCION MUNICIPAL DE POLICIA- Hacer cumplir el código nacional de 

policía- Atender denuncias y quejas de los ciudadanos.- Recomendar políticas 

relacionadas con el orden público.- Conocer los asuntos que le asigne a ley, las 

ordenanzas y los acuerdos del consejo.- Recibir y atender denuncias penales, 

declaraciones e indagatorias 

CONCEJO MUNICIPAL:- Acuerdos municipales y reglamentar la autorización al 

alcalde para la contratación.- Presupuesto municipal. Establecer reformar o eliminar 

tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas.- Control político de la gestión 

pública. Organizar la contraloría y personería y dictar las normas- Determinar el área 

urbana, suburbana y la nomenclatura de vías y predios 

OFICINA DE PLANEACIÓN - Licencias de construcción, demarcación, control 

urbanístico, acueducto, alcantarillado y aseo público- Control ambiental de acuerdo 

a la reglamentación del uso de suelos. 

UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS- Acueducto, Alcantarillado y aseo público- 

Mantenimiento y control de infraestructuras de servicios públicos- Velar porque los 

servicios sean oportunos y de buena calidad 

UMATA- Dirección, supervisión y coordinación de políticas y programas de la 

actividad agropecuaria en el municipio.- Planificar las unidades de producción 

familiar- Coordinar programas de asistencia técnica y transferencia tecnológica 
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CENTRO DE SALUD- Aplicación y ejecución de labores administrativas.- 

Diagnóstico, curación, prevención y control de enfermedades.- Implementar 

programas específicos en salud- Planear, organizar, dirigir, controlar y ajustar las 

actividades de la salud en el municipio, acordes con las políticas nacionales y 

departamentales.- Dirigir la elaboración del diagnóstico del estado de salud de la 

población 

FONDO MUNICIPAL DE DEPORTES - Implementar y fomentar la práctica del 

deporte en el municipio.- Fomentar la educación física, la recreación y facilitar el uso 

y aprovechamiento adecuado del tiempo libre y de las infraestructuras deportivas en 

beneficio de la comunidad en general. 

ALMACEN- Participar en la programación de adquisiciones de acuerdo al 

presupuesto.- Recibir, revisar, custodiar, ubicar y distribuir los elementos que se 

adquieran.- Controlar permanentemente los flujos de inventarios y kardex de 

almacén.- Responder por la merma, robo, deterioro y pérdida de elementos bajo su 

custodia. 

Fortalezas y debilidades6. 

 En el marco del Plan de desarrollo del Municipio o del POT y los planes de vida, 

cuáles serían las principales dificultades y apuestas para un plan estratégico 

referido al cambio climático, la soberanía alimentaria y el tema de riesgos, 

amenazas y vulnerabilidad?  

MY: Desde la elaboración del programa de gobierno que presentamos nos 

propusimos llevar a cabo los siguientes elementos en el municipio:  

¶ Un plan que tendrá vigencia de 4 años y que contará con otros 
requerimientos como son: el esquema de Ordenamiento territorial 
del Municipio que tiene una vigencia de 10 años y el plan de vida 
de las comunidades indígenas que tiene una visión y tiempos 
diferentes a los del Municipio y que corresponden a equilibrio y 
armonía entre comunidades y la naturaleza. Y por otro lado a 
aspectos o necesidades a solucionar a corto, mediano y largo 
plazo.  

¶ En tal sentido el Municipio se caracteriza y se promueve: 
Participación ciudadana y comunitaria de todos los actores y 
sectores del Municipio toda vez que en nuestro Municipio habitan 
indígenas que nos auto reconocemos como pueblo kokonuko, 
indígenas Paeces provenientes de Tierradentro a raíz de la 
erupción del nevado del Huila y posterior avalancha de  Río   

                                                
6
 A continuación se transcribe apartes de la entrevista realizada por el sabedor indígena José Domingo Caldon al Alcalde indígena de Puracé  

Miguel Yacé,  en la que resaltan algunas fortalezas y debilidades de la alcaldía y alternativas  propuesta 
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Páez y Símbolo. Así mismo existen compañeros campesinos en 
los corregimientos, de Paletará y Santa Leticia 

¶ Se intenta recoger, fortalecer e integrar al plan de desarrollo del 
Municipio los planes de vida de las comunidades indígenas de 
cada uno de los Resguardos y de las comunidades campesinas. 

¶ Además se busca desarrollar obras de beneficio comunitario con 
la participación y cooperación de las diferentes organizaciones 
sociales del Municipio de acuerdo a los recursos que dispone el 
municipio. 

¶ Es importante la gestión departamental y nacional de manera 
conjunta con los líderes y representantes de las comunidades 
indígenas y campesinas.  

¶ Se están tratado de buscar alternativas de pagar las deudas del 
municipio. 

¿Qué visión se tiene sobre los desarrollos del Milenio, el programa conjunto y la 

participación del Municipio? 

¶ Con relación a los Objetivos del desarrollo del milenio, se ha 
intentando promover su desarrollo como una estrategia y 
alternativa de cooperación nacional e internacional  

¶ Bajo estas orientaciones y derroteros priorizamos los siguientes 
aspectos: Seguridad alimentaria. buscando potenciar el 
aprovechamiento de las parcelas de los comuneros a través de 
rescatar las semillas nativas impulsar la producción limpia o con la 
elaboración de abonos orgánicos y el consumo de los productos. 

¶ Identificar las amenazas, los niveles de vulnerabilidad y riesgos 
por estar ubicados en una zona volcánica, sísmica y de 
deslizamientos o derrumbes y obviamente por los efectos que 
causa los cambios del clima afectando tremendamente a los 
productores especialmente de papa con las heladas. 

¶ Hacer un trabajo más de concientización humana y no 
exclusivamente en el sentido de hacer solo obras de 
infraestructura.  

¿Cuáles son las principales problemáticas del Municipio y cuáles las alternativas? 

¶ MY: Es necesario compartir la complejidad con la que tenemos 
que lidiar los que nos metemos en el seno de las instituciones 
pensando que en ellos se gana espacios. El planteamiento 
político e ideológico desde el movimiento indígena es una cosa 
pero ya estando en un espacio como es una alcaldía donde solo 
tenemos que obedecer todas las leyes que desde el nivel nacional 
nos imponen las cosas son diferentes y es muy poco lo que se 
puede en realidad hacer como lo pensamos desde lo indígena.  
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¶ Existen diferencias con Respecto a los limites entre Cauca y Huila 
y lógicamente esto son limites de los municipios de Puracé/Cauca 
y la Plata/ Huila. Los derivados de este conflicto son territoriales y 
sobre todo de recursos hídricos, pero además poblacionales, 
económicos y de recursos naturales en general. Visto de otra 
manera es un problema también social. 

¶ Por otro lado existe un traslape territorial y cartográfico y de 
funciones entre Cabildos y Resguardos indígenas del Municipio, 
Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Ambientales 
relacionados con el manejo del medio ambiente y los recursos 
naturales y esto es un conflicto de derechos de las comunidades 
indígenas, campesinas del Municipio y del departamento, este es 
un tema muy complejo.  

¶ Existen conflictos sociales al interior de las comunidades por falta 
de acceso a los principales servicios: salud, educación, vivienda, 
tierras, mejoramiento de vías carreteables, caminos de herradura 
entre otros. 

¶ Sin embargo se hacen esfuerzos para apoyar a las comunidades 
para la construcción de obras necesarias como colegios, hospital 
y mejorando los medios de comunicación y se ha apoyado un 
proyecto productivo lechero. Son muchas las necesidades pero 
por falta de recursos económicos no se puede satisfacer todas las 
necesidades insatisfechas de la comunidad pues el Municipio es 
pobre y dependemos del noventa y cinco por ciento del nivel 
nacional. 

¶ Existe producción de cultivos de uso ilícito y estos traen como 
consecuencia impactos sociales económicos, culturales y 
ambientales en la comunidad y el territorio, los habitantes son 
concientes de esta situación sin embargo no tenemos apoyo para 
generar otras alternativas. 

¶ Existen 57 demandas de diverso orden estas ascienden a tres mil 
millones de pesos que de llegar a perder los procesos jurídicos se 
afectará enormemente los sectores de salud, educación entre 
otros. 

¶ No hay recurso para saneamiento básico alcantarillados 
acueductos manejo de aguas negras des contaminación del agua 
etc.  

¶ Hay 600 personas con discapacidad física y sin recursos para 
apoyarlos  

El conflicto social junto al conflicto armado es un problema circundante que van de 

la mano y como no existe recursos suficientes y ni políticas adecuadas para atender 

el problema social, ni mucho menos para una solución al conflicto armado pues con 

la presencia de actores armados y sus acciones en la población están generando 
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impactos muy complicados para las comunidades que en últimas son los que sufren 

los impactos de la guerra que vivimos. 

Con relación a las alternativas, podemos decir que estamos ubicados en una región 

estratégicamente rica en una diversidad de riqueza en recursos naturales En 

especial el agua, los páramos, la calidad de nuestras tierras, de los bosques 

naturales el parque natural llamado por nosotros El Pajonal, y seguramente existen 

otros recursos importantes. 

En este sentido seriamos los principales productores del recurso hídrico y 

generadores de energía para los departamentos del Cauca, Valle del Cauca y el 

país en general.  

Tendremos que prepararnos para esta negociación porque de lo contrario nos van a 

invadir nuestros territorios de alguna manera. 

La zona es una región supremamente hermosa por su paisaje, sus tierras, su gente, 

las aguas termales, la mina Puracé entre otros aspectos. Estas características son 

importantes como una alternativa turística. 

Las Comunidades Indígenas en especial vienen desarrollando el intercambio de 

productos entre comunidades de clima f Río   y caliente y el intercambio de semillas. 

Si entre todos fortalecemos e impulsamos esta experiencia será una potencialidad 

en lo productivo y alimentario como alternativa al cambio climático.  

Algunas Propuestas  

¶ La necesidad de una conversación entre Cabildos, indígenas del 
municipio, campesinos, alcaldías de Puracé y La Plata para 
acercarnos frente al problema de límites geográficos 

¶ Hacer un documento de poblamiento histórico de la región de 
Santa Leticia  

¶ Existe la urgencia que los Cabildos  del Municipio de Puracé, fijen 
una posición frente a como los indígenas Nasas ya asentados en 
territorio como se vinculan a la dinámica de la Asociación de 
Cabildos  Genaro Sánchez. 

¶ A nivel político tendremos que convocar a todos los sectores del 
Municipio para que participemos de las discusiones del conflicto y 
entre todos busquemos propuestas y soluciones. 

¶ Tenemos que proponer políticas, formas, tiempos y participar del 
ordenamiento de las cuencas de nuestros  Río  s y quebradas, 
incluyendo el Bedón pero desde nuestra posición. Tal como ya se 
viene haciendo 
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¶ Se viene participando en el proyecto de Naciones Unidas 
programa conjunto en la perspectiva que el Municipio se haga un 
experimento piloto, para la gestión del recurso hídrico, de la 
seguridad alimentaria, de la gestión de los riesgos, de la 
vulnerabilidad y la amenaza y el trabajo de género y la adaptación 
al cambio climático 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE POPAYÁN 

Antecedentes históricos7. 

El Municipio de Popayán es una entidad territorial del nivel básico de la división 

política administrativa del Estado, con autonomía política, fiscal y administrativa, 

dentro de los límites que señalan la Constitución y la Ley y cuya misión es 

garantizar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la 

población. 

Popayán, capital del Departamento del Cauca, fue fundada el 13 de enero de 1537 

por el español Sebastián Moyano de Belalcázar quien fue nombrado en 1.540 

primer Gobernador de Popayán cuando esta zona aún no tenía definidos sus 

linderos 

Por encontrarse en el camino entre Cartagena al norte, Quito y Lima al sur, esta 

ciudad desempeñó un papel primordial en épocas de la Colonia. 

Desde la perspectiva ambiental Popayán se asienta en dos zonas de vida a saber 

bosque andino y Sub andino y entre sus principales Cuencas y microcuencas se 

encuentra la gran cuenca del  Río   Cauca y las subcuencas de los  Río  s Piedras y 

Molino que surten de agua al Acueducto Municipal y de los  Río  s Ejido,  Río   

Blanco, Pisojé y  Río   Negro. Este ecosistema, considerado como un reservorio 

estratégico, está conformado por 13 Microcuencas, Humedales, y Manantiales, su 

regulación hídrica tiene influencia sobre la única zona de Páramo del Municipio de 

Popayán 

Popayán ha sido azotada por varios terremotos, el más reciente de ellos sucedió el 

31 de marzo de 1983.  

                                                
7
 http://popayan-cauca.gov.co/apc-aa-files/66363739386533376232366138643037/ 

DE__MA__001_Manual_de_Calidad.pdf  

 

http://popayan-cauca.gov.co/apc-aa-files/66363739386533376232366138643037/DE__MA__001_Manual_de_Calidad.pdf
http://popayan-cauca.gov.co/apc-aa-files/66363739386533376232366138643037/DE__MA__001_Manual_de_Calidad.pdf
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Estructura y Dinámica  de funcionamiento 

Misión  

De acuerdo con lo establecido en el artículo 311 de la Constitución Nacional, el 

Municipio de Popayán, como entidad fundamental de la división política 

administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios públicos que 

determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el 

desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento 

social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la 

Constitución y las leyes frente a sus habitantes, dándole especial énfasis al 

desarrollo del ser humano como eje fundamental de la sociedad, con sentido de 

responsabilidad frente a las generaciones futuras, administrando los recursos 

públicos con justicia y equidad y con un alto sentido de pulcritud en su manejo.  

Visión  

El Municipio de Popayán se caracterizará por ofrecer a todos sus habitantes la 

oportunidad de desarrollar las inmensas potencialidades de crecimiento individual y 

colectivo basadas en la cultura de la amabilidad, la solidaridad, el orgullo y el 

sentido de pertenencia, brindando espacios públicos de encuentro aptos para el 

disfrute con alegría y seguridad ciudadana, todo esto para compartirlo con los 

visitantes estudiantiles, turistas e inversionistas que contribuirán a dinamizar el 

crecimiento económico mediante el fortalecimiento empresarial y la generación de 

empleo, disminuyendo así la inequidad y consolidando el camino del progreso y la 

paz de la región y el país.  

Fortaleza y debilidades. 

A continuación se transcribe la entrevista al concejal del Municipio el  señor César 

Albeiro Trujillo concedida al sabedor indígena José domingo Caldon sobre la política 

del Municipio con relación al ordenamiento de las cuencas, la adaptación al cambio 

climático y la seguridad alimentaria.  

JDC: ¿El concejo municipal como hace seguimiento al POT y tiene 

identificado los aspectos relacionados a amenazas, vulnerabilidad, y 

riesgos? 

Los planes de ordenamiento territorial fueron una ley como todas inconsultas y 

como tal se realizaron a través de contratar a unos expertos pero no contó con la 

participación de las comunidades y se hizo más por cumplir con la norma y el 

concejo a probo lo que ellos consideraban e incluso se están haciendo obras que no 

estaban en el marco del plan ejemplo: el puente vehicular de la 17, se hablaba de 

una reconstrucción de la galería del barrio bolívar y ahora se habla de la reubicación 
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de la galería parece que no estaba planteado la reorganización del parque caldas tal 

como se está haciendo ahora como recuperación del espacio público, otra obra que 

se construyo fue el centro comercial el CAMPANARIO este centro se hizo sobre el 

nacimiento de la cuenca Machangara violando toda norma de construcción 

urbanística. Primando los intereses comerciales que los colectivos, y bueno las 

obras que el plan establecía no se están haciendo e incluso existe una acción 

popular que cursa en el Consejo de Estado.  

Por otra parte en el ordenamiento territorial rural hace referencia a los 

corregimientos de Quintana Y Poblazon pero no como territorios indígenas o 

Resguardos y en ellos su visión de ordenamiento, sus formas de producción, de 

aprovechamiento y uso del territorio en todos sus expresiones culturales o planes de 

vida,  

JDC: ¿El concejo municipal en el ejercicio de legislar cómo participó en la 

elaboración del PONCH de la cuenca del  Río   las piedras y que 

recomendaciones haría para el ordenamiento de las cuencas hidrográficas? 

Con respecto a la participación en la construcción del plan de manejo de la cuenca 

del  Río   las piedras, existe un mínimo conocimiento que esta cuenca es la principal 

afluente que abastece de agua el acueducto de la Ciudad de Popayán, pero no hay 

una sensibilidad ni en el concejo ni en la ciudadanía sin desconocer que algunos 

concejales participaron pero más a título personal. 

Sin embargo existe una relación entre la alcaldía municipal, el acueducto y la 

fundación rió las piedras y por esta vía se ha contribuido de forma positiva en 

diferentes campos. De este proceso habría que rescatar la participación de la 

comunidad de la cuenca, la metodología utilizada, rescatando el interés de las 

gentes sin embargo no ocurrió lo mismo con los habitantes de la ciudad, también en 

este trabajo participaron varias instituciones que tiene que ver con el tema habría 

que evaluar cual fue su papel y como se le está haciendo el seguimiento a los 

resultados del plan. 

JDC: ¿Al interior del concejo municipal se han dado debates relacionados a 

la variedad climática y calentamiento global y que medidas proponen para la 

adaptación al cambio climático? 

En el concejo actual lidere un debate sobre la importancia de construir una política 

relacionada con el aprovechamiento racional de una gran extensión de área rural. 

La idea fue y sigue siendo, que a partir del apoyo a los habitantes del campo y del 

rescate e impulso a la producción limpia con semillas nativas potenciar el consumo 

o uso alimentario de esos productos y así evitar la presencia de los transgénicos sin 

embargo existe un inmenso desconocimiento de las comunidades en general sobre 

los efectos que causa en la salud de los humanos el consumo de estos productos y 
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los efectos de envenenamiento en la naturaleza. Por otra parte existe oposición por 

los grandes comerciantes especialmente por los mayoristas y los almacenes de 

cadena. 

JDC: ¿El concejo municipal qué opinión tiene sobre el medio ambiente y que 

alternativas ve como medidas para un manejo sostenible? 

JDC: ¿Los concejales tiene conocimiento sobre los OD M y del programa 

conjunto qué opinión le merece? 

Esta idea podría ser una muy buena alternativa de rescatar semillas nativas que son 

adecuadas al clima de la región rescatar el conocimiento de las gentes en entorno a 

los tiempos de siembra, a las formas de producción de consumo la formas de 

preparar las tierras etc., como medidas de adaptación a los cambios del clima. Pero 

por ahí mismo mejorar la seguridad alimentaria mejorar en la salud y no envenenar 

la tierra  

Con relación al medio ambiente y la urgente necesidad de trabajar por un manejo 

sostenible, este es un tema en el que estamos muy quedaos desafortunadamente 

somos muy pocos los que entendemos que es responsabilidad de todos e incluidos 

los países llamados desarrollados ya que fueron ellos los que tiene mayor 

responsabilidad sobre la súper explotación de los recursos naturales en todo el 

mundo. 

Ahora es nuestra responsabilidad de construir escenarios o espacios para generar 

sensibilidad o concientización sobre la importancia de proteger los recursos 

naturales del medio ambiente, en los colegios, escuelas universidades, en todas las 

formas de organización de la sociedad. Especialmente para las ciudades ya que 

para los habitantes del campo existe mayor conciencia y tienen enormes 

conocimientos sobre como convivir con la naturaleza. 

Aunque esto sea contradictorio porque son pocos los esfuerzos en esta dirección 

pero son muchos más impactantes las acciones de modelo de mercado neoliberal y 

consumo sin embargo es nuestra responsabilidad trabajar por el futuro de de las 

nuevas generaciones en un planeta con vida.  

FUNDACIÓN  RÍO   PIEDRAS 

Antecedentes históricos. 

La fundación pro cuenca  Río   Las Piedras es una entidad autónoma de carácter 

mixto sin ánimo de lucro cuyo domicilio es la ciudad de Popayán y su cobertura 

comprende las cuencas  Río   Las Piedras, Molino, Pisojé, Palacé, Cauca, y las 

micro cuencas del sector urbano. 
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En la fundación Pro cuenca  Río   las piedras hacen parte las siguientes entidades:  

¶ Alcaldía de Popayán  

¶ Piscifactoría el Diviso 

¶ Universidad del Cauca 

¶ Gobernación del Cauca  

¶ Smurfit Carton de Colombia 

¶ Unidad de Parques Nacionales 

¶ Comité Departamental de Cafeteros  

¶ Fundación Universitaria de Popayán  

¶ Centrales eléctricas del Cauca  

¶ Corporación Autónoma Regional del Cauca CRC  

¶ Empresa de Acueducto y alcantarillado de Popayán  

MISION 

Promover la integración de los actores sociales, biofísicos técnicos, ambientales y 

económicos que garanticen la sostenibilidad a la oferta y conservación del los 

recursos hídricos de cuencas y micro cuencas que requieran rehabilitación 

ambiental. 

VISION  

La fundación Pro cuenca  Río   Las Piedras se constituye como un espacio de 

coordinación y en lace interinstitucional con las comunidades cuyo fin es emprender 

acciones conjuntas en la identificación de proyectos destinados a la conservación y 

desarrollo socio económico de los sistemas culturales, y naturales que promuevan la 

conservación de las cuencas hidrográficas. 

Estructura y dinámica de funcionamiento  

La estructura de funcionamiento está conformada por: 

¶ Una asamblea general acompañada de una secretaria y un 
director ejecutivo 

¶ El revisor fiscal 

¶ Una Coordinación Técnica y un equipo ejecutor  

La dinámica de funcionamiento de la fundación está prácticamente determinada por 

los programas que desarrolla, dentro de los cuales encontramos: 
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a. Sociales 

 

Promueve el fortalecimiento organizativo, la participación de la 

comunidad y brinda elementos de educación ambiental como: 

Reforestación, Restauración Ambiental, Apoya en la construcción 

de sistemas silvopastoriles, Sistemas silvo-agrícolas, Producción de 

productos limpios. Seguridad alimentaria. Producción de plántulas 

en viveros naturales. Promueve la producción de abono orgánico. 

b. 

infraestructura 

 

Contribuye con la construcción de unidades sanitarias con sistemas 

de tratamiento de aguas residuales para pequeñas comunidades, 

Participa en la rectificación y recuperación de cauces, Participa en 

la recuperación de espacios públicos a través de la construcción de 

senderos ecológicos. 

c. 

Investigación 

 

Contribuye en la elaboración de los planes de ordenamiento y 

manejo de las cuencas hidrográficas y la caracterización Ambiental. 

Fortalezas y debilidades.  

Participó como facilitador en diferentes reuniones asambleas que dieron origen al 

pacto de convivencia entre los indígenas y campesinos que habitan la zona y 

diferentes instituciones. 

Se constituyó en un facilitador para la creación de la red de reservas de la sociedad 

civil de las cuencas,  Río   Las Piedras, creada en el año 2001 y que vincula a 64 

reservas. Participación y recuperación de cobertura vegetal en 1400  hectáreas, 

reflejada en la regulación hídrica del  Río   Las Piedras; en la protección y 

recuperación de cobertura vegetal en 450 hectáreas en la cuenca del  Río   Molino; 

en la planificación ambiental con sistemas integrados de producción a través de 

sistemas silvopastoriles y agrícolas. 

Conformación de de grupos de productores de mora y transformación de productos 

en 6 veredas e impulsando el establecimiento de huertas familiares para garantizar 

la seguridad alimentaria en aproximadamente 1150 familias. 

Producción de plantas aromáticas en varias veredas así como la con formación de 

productores de apicultura en 5 veredas; planificación con  los habitantes del uso del 

suelo con establecimiento de sistemas silvopastoriles de los  Río  s Piedras y 

Molino. La fundación apoya la construcción y mejoramiento de acueductos 

veredales, la construcción de unidades sanitarias con el sistema de tratamiento de 
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aguas residuales así como el apoyo a procesos de educación ambiental en los 

colegios y escuelas de la cuenca del  Río   las piedras. 

Para la Fundación Pro Cuenca  Río   Las Piedras ha sido importante el trabajo de 

recuperación del espacio público y zonas de protección a través de la construcción 

de senderos ecológicos en diferentes cuencas del Municipio de Popayán al igual 

que la conformación de grupos etológicos ambientales generando empleo a través 

de la recuperación de zonas de reserva de rivera. 

Durante el proceso de 15 años de trabajo la fundación ha establecido importantes 

relaciones con diversas instituciones, del orden departamental, nacional e 

internacional estrategia que le han permitido compartir su enfoque y experiencias de 

trabajo como el apoyo en diverso orden del cual destacan las siguientes: 

Municipio de Popayán, Comité departamental de cafeteros, Centrales eléctricas del 

Cauca Cedelca, 

Smurfitt Cartón de Colombia, Piscifactoría el Diviso, CRC, Cruz Roja, Universidad 

del Cauca ,Fundación Universitaria de Popayán ,Unidad de parque Nacionales, 

SENA, Embajada Alemana, Presidencia de la República Plan Colombia . 

GOBERNACION DEL CAUCA8
  

Reseña histórica: 

Las principales tribus indígenas que habitaron la región fueron los Páez, 

Guambianos, Aviramas, Totoroes, Polindaras, Paniquitaes, Coconucos, Patías, 

Bojoles, Chapanchicas, Sindaguas, Timbas, Jamundíes y Cholos. El primer 

conquistador que reconoció el territorio fue el español Sebastián de Belalcázar en 

1538, quien venía procedente del Perú en busca de "El Dorado" acompañado entre 

otros por los capitanes Pedro de Añazco y Juan de Ampudia. Inicialmente recorrió el 

profundo valle del  Río   Patía, luego envió a los dos capitanes mencionados a 

explorar el valle de Puben donde se encuentra la ciudad de Popayán, la cual fue 

fundada por Belalcázar en diciembre de 1536; posteriormente, reconoció las fuentes 

de los  Río  s Cauca y Magdalena y la laguna del Buey. Carlos V concedió a 

Belalcázar el 10 de mayo de 1540 el título de adelantado y gobernador vitalicio de 

Popayán cuya jurisdicción comprendía desde Pasto hasta la serranía de Abibe.  

                                                
8
 http://www.co.all-biz.info/regions/?fuseaction=adm_oda.showSection&sc_id=5&rgn_id=11  
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UNIVERSIDAD DEL CAUCA  

Antecedentes  históricos  

La universidad del Cauca fue fundada en noviembre de 1827 y desde sus inicios se 

destaco por los aportes al conocimiento y el desarrollo de la investigación básica y 

aplicada. En el año 2008, contaba con 79 grupos de investigación reconocidos en 

Colciencias, contra 128 programas registrados en el SNIES (63 pregrados y 65 

postgrados), lo que da un indicador de 0.62, que es resultado de dividir 79 en 128. 

La lectura indica que en la Universidad del Cauca existe 0.62 grupos de 

investigación por cada programa registrado en el SNIES y cuenta con un grupo de 

investigación. Este puntaje la ubica en el tercer lugar a nivel nacional de 

universidades con mayor número de grupos de investigación reconocidos por 

Colciencias, después de la universidad de los Andes y Nacional de Bogotá  que 

ocupan el segundo y primer lugar, respectivamente.   

Entre los temas de investigación que desarrollan algunos grupos de investigación y 

que son de interés del programa conjunto se encuentra: El Trueque.  Este tema ha 

sido de interés investigativo desde el 2003, destacándose, la investigación ñEl 

Trueque: un retorno a las prácticas ancestralesò. Esta investigación se desarrolló 

con el acompañamiento de los pueblos indígenas  Yanaconas, Coconuco, La María 

y Jambaló. 

El trabajo consiste en recuperar la memoria histórica alrededor de la práctica del 

trueque, e identificar factores sociales y culturales que se desarrollan en esta 

dinámica de intercambio. 

El objetivo es hacer de esta práctica una opción para el fortalecimiento y 

preservación de la riqueza cultural de estas poblaciones. 

 Los grupos de investigación que lideran la propuesta son: Grupo de Estudios 

Sociales Comparativos: Andes, Amazonía, Costa Pacífica; de la Facultad de 

Ciencias Humanas y Sociales. Grupo Investigaciones Contables, Económicas y 

Administrativas (GICEA); de la Facultad de Ciencias Económicas y Administrativas. 

Grupo de Investigaciones para el Desarrollo Rural ï TULL; de la Facultad de 

Ciencias Agropecuarias. Grupo Software y Tecnologías de la Información; de la 

Facultad de Ingeniería Electrónica y Telecomunicaciones.  

En el marco del convenio Colciencias ïUniversidad del Cauca se adelanta el  

proyecto ñEl trueque desde una perspectiva comparativa: Di§logo de saberes y 

fortalecimiento del conocimiento ancestral en tres zonas indígenas del Cauca 

Andino (Kooknuk, Nasa y Yanacona). La investigación está a cargo del Grupo Tull, 

Grupo de Investigaciones para el Desarrollo Rural. 




