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PLAN DE SOBERANÍA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL  
DEL MUNICIPIO DE PURACÉ CON ENFOQUE DE  

ADAPTACIÓN A CAMBIO CLIMÁTICO 
 
 
 
 

PRESENTACIÓN 
 

La Soberanía y seguridad alimentaria y nutricional es una preocupación que se ha 
profundizado en los últimos años debido al incremento de la desigualdad social y a la  
compleja situación de pobreza que viven las comunidades  en todos los ámbitos, desde lo 
local hasta lo nacional. La Constitución Política de Colombia establece el derecho a la 
alimentación equilibrada como un derecho fundamental de los niños (artículo 44) y, en 
cuanto a la oferta y la producción agrícola, la Constitución establece en los artículos 64, 
65 y 66, los deberes del Estado en esta materia. 
 
La seguridad alimentaria hasta hace relativamente poco tiempo era vista como un 
problema de cada país en particular, sin que tuviera que ser objeto de preocupación por 
nadie excepto, desde luego, por parte de los afectados. Sin embargo, recientemente la 
alimentación está siendo tratada dentro del contexto de los derechos humanos. 
 
El Informe de desarrollo humano del Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo 
ðPNUDð para el a¶o 2000 se¶ala que: ñun nivel decente de vida, nutrici·n suficiente, 
atención de salud, educación, trabajo decente y protección contra las calamidades no son 
simplemente metas de desarrollo, son tambi®n derechos humanosò. De la misma forma 
otro documento generado en el International Food Policy Research Institute ð IFPRIð, 
afirma que: ñen 1995, 167 millones de ni¶os menores de cinco a¶os ðcasi un tercio de 
los niños del mundo en desarrolloð estaban desnutridos. La desnutrición causa buena 
parte de los sufrimientos y constituye una violación de los derechos humanos de los 
niños. 
 
El anterior análisis ha llevado a que hoy se esté planteando el tema de la soberanía y 
seguridad alimentaria en varias direcciones, por un lado desde el punto de vista de la 
producción pero también desde el ángulo de los ingresos, sin embargo una observación 
cotidiana radica en que una cosa es la normatividad o las políticas públicas y otra es la 
responsabilidad de inversión  con recursos que  incentiven al sector  productivo,  hoy cada 
productor individual o colectivo debe realizar esfuerzos propios para sostener una oferta 
adecuada y suficiente al consumo de la población a precios de mercado, en un medio 
donde se privilegia la empresa transnacional con productos sustitutos que afectan la 
producción local  y la soberanía alimentaria, no obstante en el Plan Nacional de Desarrollo 
2006-2010  reconoce la importancia de formular una política de seguridad alimentaria y 
nutricional como una de las estrategias para lograr la garantía de los derechos 
fundamentales, económicos y Sociales; el fortalecimiento del capital humano, de las 
condiciones regionales de desarrollo y paz, de la institucionalidad del Estado y la 
reducción de la pobreza. 
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El Plan Departamental de Soberanía y Seguridad Alimentaria y Nutricional para el 
Departamento Cauca  ïñCauca sin Hambreò, recoge elementos del Plan Nacional y 
promueve en la región los procesos de concertación de varios actores que mediante un 
proceso de investigación han logrado identificar las necesidades actuales de las 
comunidades de forma general y han sugerido el desarrollo  de una serie de actividades 
que acompañadas de unas estrategias  de inversión, podrían atacar el alto índice  de 
desnutrición que se mantiene en  el departamento en unos municipios mas que otros, así 
mismo se están promoviendo programas para mejorar la producción de alimentos  en un 
intento por retomar y fortalecer la capacidad productiva de los campesinos e indígenas. 
 
En el municipio de Purac® con la construcci·n del ñPlan de Soberanía y Seguridad 
Alimentaria y Nutricional del Municipio de Puracé con enfoque de Adaptación a Cambio 
clim§ticoò  ha realizado un proceso en dos dimensiones,  la primera de ellas ha sido la 
identificación de los actores entre los que se encuentran instituciones del orden 
departamental que hacen presencia en el municipio y los organismos municipales que 
tienen como responsabilidad atender algunos de los aspectos relacionados con la 
Soberanía  y seguridad alimentaria y consolidar las capacidades comunitarias en procura 
de una concertación a futuro  para el desarrollo de objetivos estratégicos. 
 
La segunda dimensión, ha sido la construcción del plan con la participación de las 
comunidades implementando una metodología de interacción que permitió  conocer la 
problemática con respecto al tema y confrontar inmediatamente con los participantes los 
alcances de la situación encontrada, constituyéndose en un proceso  que genera de forma 
automática el empoderamiento del conocimiento y de las acciones de futuro, es de 
señalar que representa gran importancia que a nivel local se plantee  el Plan como una 
política publica por la responsabilidad que atañe para los administradores municipales  en 
el corto mediano y largo plazo y  la posibilidad de la población para producir u obtener 
ingresos para comprar alimentos en forma suficiente y apropiada y poder llevar una vida 
activa saludable y, al mismo tiempo, asegurar y proteger, de forma consistente, los 
recursos necesarios para sostener sus medios de vida. 
 
Para poder lograr la soberanía alimentaria debe existir una compleja disposición de 
condiciones que relacione al productor individual o colectivo al consumidor, a los 
mercados, Locales, regionales y nacionales. En una economía predominantemente 
global, el factor determinante en la cadena de soberanía y seguridad alimentaria es el 
acceso que una persona, Hombre o mujer  pueda tener a los recursos de producción de 
alimentos, y las condiciones macroeconómicas que permitan a la unidad productiva 
comunal o individual insertarse en el mercado bajo términos justos. 
 
La pobreza es una causa importante de la inseguridad alimentaria y el progreso sostenible 
en su erradicación es fundamental para mejorar el acceso a los alimentos. Los conflictos, 
la confrontación armada, la corrupción y la degradación del medio ambiente contribuyen 
también considerablemente a la inseguridad alimentaria. 
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1. SITUACIÓN GEOGRÁFICA Y POBLACIONAL DEL MUNICIPIO DE PURACÉ 
 
 
1.1 Situación geográfica 
 
El Municipio de Puracé se encuentra ubicado en la zona centro del departamento, sobre la 
cordillera central de los Andes, es montañoso en su mayoría y posee una extensión de 707 
Km2 según la Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT: 4), de 783 Ha. el DNP (ver 
Cuadro No. 1), y el IGAC considera en algunos de sus estudios 904 Km2, pues incluye la 
zona de Santa Leticia, en litigio con el Departamento del Huila (la que aparece punteada en 
los mapas).  Entre los accidentes orográficos allí presentes es importante destacar la sierra 
nevada de los Coconucos (4.235 m.) en límites con el departamento del Huila, los volcanes 
de Pan de Azúcar (4.800 m.), Puracé (4.445 m.) y Sotará, el pico de Paletará, el Páramo 
Blanco y los cerros Agua Blanca, Chagertón (4.000 m), Canelo, Cargachiquillo, Cuare, Los 
Coconucos, Peñas Blancas y Puzná; en su jurisdicción se encuentra también el Parque 
Nacional Natural Puracé con una extensión de 83.000 Has.  El sistema hidrográfico está 
determinado por el Río Cauca, el cual nace en la parte alta del municipio de Puracé junto 
con los ríos Anambío, Blanco, Bedón, Candelaria, Cauca, Negro, San Andrés, Vinagre, 
Piedras y Yerbabuena, junto con numerosas corrientes menores.  
 
La economía del municipio gira en torno a la agricultura (papa, alverja, fríjol, fresa, flores y 
frutales como mora, tomate de árbol y lulo), la ganadería y algunas especies menores como 
aves de corral y trucha arco iris en estanques. Otros de sus habitantes se dedican a la 
explotación de minas de azufre y material de roca. 
 
Puracé figura como municipio desde 1853, época en la que el general Tomás Cipriano de 
Mosquera fuera su primer alcalde.  En 1856 se convierte en distrito y entra a formar parte de 
la provincia de Popayán, hasta el año de 1892. Según Ordenanza Nº 30 del 18 de abril de 
1936 la cabecera municipal se traslada a Coconuco, regresando posteriormente a Puracé en 
1949, hasta que en el año 1962 se sitúa definitivamente en Coconuco, la cual dista 26 Km. 
de Popayán. (EOT: 6). La división político administrativa del municipio de Puracé se presenta 
a continuación: 
 
- Corregimiento ï Resguardo de Puracé: Puracé (centro poblado), Hato Viejo, Ambiró, 
Pululó, Cuaré, Tabío, Híspala, Alto Anambío, Chapío y Campamento. 
 
- Corregimiento ï Resguardo de Coconuco:  Coconuco (cabecera municipal), Cobaló, 
Belén, San Pedrillo, Alto de la Laguna, Tres de Noviembre, San Bartolo, Pisanrabó, 
Chiliglo, Penisigó, Patugó, El Lago, El Trébol y El Jigual. 
 
- Corregimiento Guillermo León Valencia ï Resguardo de Paletará: Paletará (centro 
poblado), El Mirador, El Jigual, Río Negro, Río Claro y El Depósito. 
 
- Corregimiento de Santa Leticia: Santa Leticia (centro poblado), Tijeras, Dos 
Quebradas, Yarumal, Juan Tama, San José, Calabozo, El Roble, Alto Candelaria, Patio 
Bonito, La Palma, Aguacatal, La Vega Candelaria o El Trébol, Bella Vista, La Playa, La 
Esmeralda, El Porvenir y Kilómetro 48. 
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- Reserva Natural: Parque Nacional Natural Puracé 
 
 
1.2 Población 
 
El municipio de Puracé, según datos de junio de 2.0051 tenía un total de población de 
16.892 habitantes, habitando en la zona rural 15.959 habitantes (89%)  y en la zona 
urbana 933 habitantes (11%). Para el año 2.008 se estima una población que asciende a 
21.570 habitantes según información proporcionada por la Secretaría de Salud Municipal, 
diferencias que se explican al parecer por un mejor registro de la población en el último 
periodo. En el Municipio habitan en promedio 19,12 habitantes por km2, donde el 49.11% 
(10.593) son mujeres y el 50.89%(10.977) son hombres.  
 
La población es multiétnica y está conformada por indígenas (kokonukos, Yanaconas, 
Paeces) y Mestizos; dentro de la cual los indígenas representan el 72% de la población 
total y están asentados en los resguardos indígenas de Puracé, Kokonuko, Paletará, unos 
pocos en la cabecera municipal y los Paeces que están asentados en el Corregimiento de 
Santa Leticia, Reasentamiento de Juan Tama. Los Mestizos están ubicados en su 
mayoría en la cabecera municipal y los centros poblados, el corregimiento de Santa 
Leticia y parte en la zona rural de Paletará.  
 
Se registra un 29% de población infantil de 0 a 5 años, un 36% de niños entre los 6 y 10 
años y un 35% entre los 11 y 15 años, el 6.82% de personas mayores de 60 años. Estos 
grupos poblacionales representan la población económicamente dependiente, con un total 
del 46.16% del total de población del municipio, de lo que se desprende que 
aproximadamente el 53,84% es población en edad económicamente activa. 

 

2.  ANTECEDENTES Y MARCO NORMATIVO 

2.1 Evolución del concepto de Seguridad Alimentaria a nivel mundial y nacional  

Teniendo en cuenta que dependiendo de la manera en que se conceptualice la seguridad 

alimentaria y nutricional, se diseñan y ejecutan estrategias y acciones para el logro con el 

fin de comprender los diferentes enfoques que se le han dado, los aciertos y errores 

cometidos para no volver a cometer los mismos en la construcción y desarrollo del Plan 

de Soberanìa y Seguridad Alimentaria y Nutricional del municipio de Puracé.   

El concepto de seguridad alimentaria surgió en la Primera Cumbre Mundial sobre 

Alimentación de la FAO en 1974, ante la preocupación mundial por la escasez de 

alimentos. A partir de entonces, y hasta la actualidad, la definición del concepto ha 

experimentado una importante evolución debido, principalmente, a diferentes teorías 

sobre las causas del hambre, situaciones coyunturales del planeta (hambrunas) y efectos 

                                                           
1
 Agenda Ambiental Municipal para el Municipio de Puracé. Consultoría. Cap. 1. P. 8. 2007 

 



Plan de Soberanía, Seguridad Alimentaria y Nutricional del municipio  
de Puracé con enfoque de Adaptación a Cambio Climático 

 

9 

 

de la aplicación del concepto en el diseño y ejecución de programas, planes y proyectos 

de seguridad alimentaria. Estos aspectos, entre otros, han determinado cambios en los 

enfoques y tendencias en la conceptualización de la seguridad alimentaria definidos en 

cumbres y eventos a nivel mundial, nacional y local. Los cambios más relevantes en la 

evolución de dicho concepto se pueden distinguir claramente por décadas, tal como se 

presenta a continuación.  

En la d®cada de los 70ôs se dio un enfoque de Seguridad Alimentaria Nacional ï SAN, 

definida como: ñla disponibilidad segura de unos suministros alimentarios suficientes para 

satisfacer las necesidades de consumo per cápita del país en todo momento, incluso en 

los años de escasa producción nacional o de condiciones adversas en el mercado 

internacionalò. Básicamente, la seguridad alimentaria se enfocaba en términos de mejorar 

la disponibilidad de alimentos a través del aumento de la producción agropecuaria. En 

efecto, bajo el supuesto de eliminar el hambre en el mundo en esta época se produjo el 

mayor auge de la ñRevoluci·n Verdeò. En muchos países, se introdujeron nuevas 

tecnologías de producción agropecuaria (provenientes de de países desarrollados) cuya 

base principal fue el uso de productos químicos y nuevas variedades, bajo el paradigma 

de lograr altos rendimientos en las producciones. Efectivamente, en un principio así fue, 

pero con el transcurrir del tiempo mantener ese rendimiento se volvió cada vez más difícil 

y costoso generando a los países en vía de desarrollo alta dependencia de países 

desarrollados dueños de tecnologías e insumos para éstas.  

En el contexto nacional, durante esta época, la mayoría de programas sobre alimentación 

y nutrición operaron con ayudas externas (dinero, alimentos y asesoría técnica). Pero con 

el fin de asumir el liderazgo interno en la formulación de las políticas sobre nutrición tras 

una propuesta de las agencias Care PMA-WFP y Caritas CRS, se toma una decisión de 

política económica y se aprobó el desmonte gradual de la ayuda.  

Se creó una estructura institucional y programática para alcanzar dicho objetivo iniciada 

con el Consejo Nacional de Alimentación y Nutrición (1975), elaboración del Plan Nacional 

de Alimentación y Nutrición (PAN) y el Programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI).  

Sin embargo, a finales de los años 70, se criticó la insuficiencia del concepto de SAN, 

fundamentando que el hambre generalmente no es consecuencia de una falta de 

suministros de alimentos en el mercado, sino de la falta de recursos de algunos sectores 

para producirlos o comprarlos. En otras palabras, el que un país aumente su 

abastecimiento de alimentos (vía producción o importación) no significa que los pobres 

puedan acceder a ellos. El objetivo prioritario, por tanto, debe ser el de luchar contra la 

pobreza para garantizar a todas las familias y personas un acceso efectivo al alimento.  

Esta nueva visión contribuyó decisivamente a modificar la concepción tanto de la 

seguridad alimentaria como de las medidas necesarias para alcanzarla. En la primera 

mitad de los 80ôs, surge el concepto de la Seguridad Alimentaria Familiar, SAF. Este 

nuevo enfoque implica una doble reorientación: toma como escala de análisis no al país 
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sino a la familia y se centra no en la disponibilidad sino en el acceso a los alimentos, 

determinado por el grado de vulnerabilidad socioeconómica. 

 Entre las muchas definiciones de la SAF, la más influyente ha sido la del Banco Mundial 

(1986). En su informe La Pobreza y el Hambre, dice que la SAF consiste en: ñéel acceso 

de todas las personas, en todo tiempo, a cantidades de alimentos suficientes para una 

vida activa y saludable. Sus elementos esenciales son la disponibilidad de alimentos y la 

posibilidad de adquirirloséò. En el contexto nacional, fue adoptada fácilmente la teoría 

planteada a nivel mundial, pero de acuerdo a los autores consultados, en esta década no 

se dieron, a nivel nacional, eventos de importancia en términos de seguridad alimentaria. 

A partir de la d®cada de los a¶os 90ôs el tema de seguridad alimentaria toma mayor fuerza 

tanto a nivel mundial como nacional. Los eventos de mayor relevancia se presentan a 

continuación:  

En el año 1992, en Roma se celebró la Conferencia Internacional de Nutrición donde 

se reconoció que la pobreza, la desigualdad social y la ignorancia son la principales 

causas del hambre y la malnutrición y se aprobó por unanimidad la Declaración Mundial 

que reconoce el derecho de cada persona a acceder a una alimentación nutricionalmente 

balanceada y apta para el consumo humano. Ttambién se aprobó el Plan de Acción para 

la Nutrición que compromete a los 159 países participantes a elaborar Planes Nacionales 

de Alimentación y Nutrición con el fin de disminuir los índices de desnutrición y hambre en 

el mundo. Dentro de este contexto Colombia asume el compromiso de formular el Plan 

Nacional de Alimentación y Nutrición y acoge los objetivos y metas generales de la 

cumbre. Este es el punto de partida del Plan Nacional de Alimentación y Nutrición y por 

primera vez se diseño como un plan de Estado para un período de 10 años (1996 -2005). 

En el año 1996, se celebra la Cumbre Mundial sobre Alimentación, donde se hacen 

nuevas aportaciones teóricas a la seguridad alimentaria, tales como el papel de la salud 

reconociendo que el estado nutricional no depende solo del consumo alimentario, sino 

también que el estado de salud (anemia, fiebre, parásitos) afecta la nutrición. Otro aporte 

es relativo al valor cultural de los alimentos, ya que se reconoce que éstos contienen 

valores culturales decisivos para el mantenimiento de la identidad, sentimiento de 

dignidad y relaciones sociales dentro de la comunidad. En este sentido, la ayuda 

alimentaria debe basarse en productos culturalmente aceptables y compatibles con las 

pautas dietéticas de las personas receptoras.  

Al respecto, en el contexto nacional cabe señalar que tanto el gobierno de Pastrana como 

el de Uribe, plantean para Colombia la estrategia de seguridad alimentaria con base en 

alimentos importados de bajo precio y con la aceptación de los transgénicos en la 

agricultura (Luna, 2002). 

En el año 2002, se celebró la Cumbre Mundial de Alimentación donde sobresalen dos 

aspectos, el primero tiene que ver con la soberanía alimentaria definida por la Cumbre 
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como ñel derecho de cada nación y de sus gentes a mantener y desarrollar su propia 

capacidad de producir los alimentos básicos con la correspondiente diversidad productiva 

y culturaò y el segundo con la distribución inequitativa de alimentos: ñuna de las 

grandes y paradójicas revelaciones que en el tema de la seguridad alimentaria ha hecho 

la FAO en la última Cumbre Mundial de Alimentación, ha sido la explicación de una 

sencilla operación que resume la problemática del hambre en el mundo: ñéhay alimento 

suficiente alimento en el planeta como para alimentar a todos y, no obstante, más de 800 

millones de personas padecen de desnutrición crónica. Y, lo peor, la hipernutrición o el 

consumo excesivo de alimentos ricos por parte de la gente acomodada, se ha 

transformado en otra epidemia mundialò. Cálculos recientes aseveran que cerca de 250 

millones de personas en el mundo son obesas y, según estadísticas de la  Organización 

Mundial de la Salud, se estima que esta cifra se incrementará a 300 millones para el año 

2025ò. 

 
2.2 Política Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional  

La constitución Política de Colombia establece el derecho a la alimentación equilibrada 

como un derecho fundamental de los niños (artículo 44) y, en cuanto a la oferta y a la 

producción agrícola, la Constitución establece en os artículos 64,65 y 66, los deberes del 

Estado en esta materia.  

Las acciones concretas del Estado incluyen principalmente aquellas ya mencionadas en 

el punto anterior; pero además, el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 incluyó 

programas y proyectos a realizarse desde los distintos sectores, tendientes a mejorar la 

seguridad alimentaria y nutricional de la población colombiana. Por ejemplo, a pesar de 

muchas dificultades, la Red de Seguridad Alimentaria (Resa) registró un avance de 35% 

frente a la meta del 2006 y al final del cuatrienio se contaba con 1.925.763 campesinos 

vinculados a proyectos de seguridad alimentaria (Balance de resultados PND, 2006). 

De la misma manera, mediante documento Conpes Social 91 de 2005 ñMetas y 

Estrategias de Colombia para el logro de los objetivos de Desarrollo del Milenio -2015ò el 

país se compromete, en el objetivo 1 (erradicar la pobreza extrema y el hambre) a: i) 

reducir la desnutrición global en los niños menores de 5 años, el indicador pasará de 7% 

en 2005 a 3% en 2015 y ii) mejorar el indicador de consumo de energía mínima; en el año 

2000, el porcentaje de personas subnutridas era del orden del 13%, se espera que en año 

2015 este porcentaje se encuentre alrededor del 7,5%. Finalmente, en el Plan de 

Desarrollo 2006 ï 2010 se reconoce la importancia de formular una política de seguridad 

alimentaria y nutricional como una de las estrategias para lograr la garantía de los 

derechos fundamentales, económicos y sociales; el fortalecimiento del capital humano, de 

las condiciones regionales de desarrollo y paz, de la institucionalidad del Estado y la 

reducción de la pobreza.    
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Los ejes y determinantes de la política de seguridad alimentaria fueron definidos teniendo 

en cuenta que deben ir más allá del hecho de que toda la población tenga una 

alimentación adecuada. En este sentido, se realza el derecho de la población a no 

padecer hambre y a tener una alimentación adecuada, el deber que tiene la persona y la 

familia de procurarse una alimentación apropiada y la necesidad de contar con estrategias 

sociales para afrontar los riesgos (incluyendo el desarrollo de competencias). En este 

sentido, el concepto de seguridad alimentaria y nutricional pone de manifiesto los ejes que 

la definen: a) Disponibilidad de alimentos; b) Acceso físico y económico a los alimentos; c) 

consumo de alimentos; d) Aprovechamiento o utilización biológica y e) Calidad e 

inocuidad.  

El conjunto de los ejes garantiza el ejercicio de los derechos y deberes, precisa la acción 

del Estado, la sociedad civil y la familia y define las condiciones necesarias y suficientes 

para lograr la seguridad alimentaria y nutricional.  

2.3 Plan de Desarrollo Departamental 2008 - 2011 

El Departamento del Cauca, acoge la política de Estado en materia de Seguridad 

Alimentaria y Nutrición y la consigna en el PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO 

2008-2011. Así mismo comparte la concepción, que sobre Seguridad Alimentaria y 

Nutricional han emitido los diferentes foros que sobre el Tema se han realizado tanto a 

nivel nacional como internacional y que fundamenta el documento: ñGOBERNADORES 

PARA CONSTRUIR VIDAò, la cual ser§ aplicada en el marco de la diversidad ®tnica y 

cultural que caracteriza la región 

 Teniendo en cuenta que, Colombia como país miembro de diferentes organismos 
internacionales y como participante en los diferentes eventos mundiales relacionados con 
el tema de seguridad alimentaria, ha adquirido compromisos a través de convenios, 
planes, actas y declaraciones efectuadas en el marco de dichos eventos, entre otros, 
compromisos dirigidos hacia la erradicación de la pobreza, la disminución del número de 
personas en estado de inseguridad alimentaría, la protección de la infancia, reconociendo 
el derecho de los niños de llevar una vida sana a través de la adopción de medidas que 
permitan combatir las enfermedades y la desnutrición, dentro del ámbito de los servicios 
primarios de salud, la provisión de alimentos suficientemente nutritivos y la capacitación 
de las familias en el tema de la lactancia materna, entre otras.  
 

2.4 Plan de Desarrollo Municipio de Puracé  2008 ï 2011 

En el Municipio de Puracé la base del sustento es el sector agropecuario y los sistemas 
productivos que se manejan actualmente no garantizan la seguridad alimentaria de la 
comunidad, siendo necesario acudir a las políticas  nacionales y a los objetivos del milenio 
como elementos orientativos para alcanzar mejoras que superen la condición actual, 
avanzando  en los siguientes aspectos: 
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La construcción de una política productiva encaminada a superar las deficiencias en 
cuanto a la soberanía y seguridad alimentaria mediante una producción agropecuaria 
sustentable utilizando los recursos disponibles a nivel de las fincas, con tecnologías 
apropiadas, accesibles y minimizando el uso de insumos externos que deterioran el medio 
ambiente, afectan la salud y son costosos, un adecuado Manejo de suelos, diversificando 
con prácticas agronómicas pertinentes para cada cultivo con el fin de mejorar la 
producción y disminuir costos en el uso de productos curativos así como realizar 
actividades de poscosecha de productos tradicionales y promisorios, dándoles valor 
agregado para el desarrollo de mercados y establecimiento de canales de 
comercialización. 

 

 
3. ESTADO ACTUAL DE LA SOBERANÍA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA Y 
NUTRICIONAL  DEL MUNICIPIO DE PURACÉ 
 

3.1 Marco de Referencia 
 
Con el objeto de determinar el estado actual de la soberanía y seguridad alimentaria y 
nutricional en el municipio de Puracé, de una manera más acertada e integral se realizó 
una caracterización y análisis de cada uno de los ejes de acuerdo con el Conpes 113, el 
Conpes 113, que orienta el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional bajo el 
cual se enmarca el Plan de Soberanía y Seguridad Alimentaria y Nutricional del municipio 
de Puracé con enfoque de adaptación a cambio climático,tomando como base el siguiente 
marco referencial:  
 

a. Disponibilidad de alimentos: es la cantidad de alimentos con que se cuenta a 
nivel nacional, regional y local. Esta relacionada con el suministro suficiente de 
estos frente a los requerimientos de la población y depende fundamentalmente de 
la producción y la importación. Esta determinada por: la estructura productiva 
(agropecuaria, agroindustrial), los sistemas de comercialización internos y 
externos, los factores productivos (tierra, crédito, agua, recurso humano, 
tecnología), las condiciones ecosistémicas (clima, recursos genéticos y 
biodiversidad), las políticas de producción y comercio y las tenciones 
sociopolíticas. 

 
b. Acceso: es la posibilidad de todas las personas de alcanzar una alimentación 

adecuada y sostenible. Se refiere a los alimentos que puede obtener o comprar 
una familia, una comunidad o un país. Sus determinantes básicos son el nivel de 
ingresos, la condición de vulnerabilidad, las condiciones sociogeográficas, la 
distribución de ingresos y activos (monetarios y no monetarios) y los precios de 
alimentos.   

 
c. Consumo: se refiere a los alimentos que comen las personas y está relacionado 

con la selección de los mismos, las creencias, las actitudes y las prácticas. Sus 
determinantes son: la cultura, los patrones y los hábitos alimentarios, la educación 
alimentaria y nutricional, el nivel educativo, la publicidad, el tamaño y la 
composición de la familia. 
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d. Aprovechamiento o utilización biológica de los alimentos: se refiere a cómo y 
cuánto aprovecha el cuerpo humano los alimentos que consume y cómo los 
convierte en nutrientes para ser asimilados por el organismo. Sus principales 
determinantes son: el medio ambiente, el estado de salud de las personas, los 
entornos y estilos de vida, la situación nutricional de la población, la disponibilidad, 
la calidad y el acceso a los servicios de salud, agua potable, saneamiento básico y 
fuentes de energía. 

 

e. Calidad e inocuidad de los alimentos: se refiere al conjunto de características 
de los alimentos que garantizan que sean aptos para el consumo humano. que 
exigen el cumplimiento de una serie de condiciones y medidas necesarias durante 
la cadena agroalimentaria hasta el consumo y el aprovechamiento de los mismos, 
asegurando que una vez ingeridos no representen un riego (biológico, físico o 
químico) que menoscabe la salud. Sus determinantes básicos son: la normatividad 
(elaboración, promoción, aplicación, seguimiento); la inspección, vigilancia y 
control; los riesgos biológicos, físicos y químicos, y la manipulación, conservación 
y preparación de alimentos. 

 

3.2 Resultados   
 
3.2.1 Eje Disponibilidad de alimentos   
 
Teniendo en cuenta que el eje de disponibilidad corresponde a la cantidad de alimentos 
con que se cuenta a nivel nacional, regional y/o local, según corresponda. Relacionada 
con el suministro suficiente de estos frente a los requerimientos de la población depende 
fundamentalmente de la producción y la importación. Los determinantes de este eje 
tenidos en cuenta para el presente diagnóstico corresponden a la producción 
agropecuaria y agroindustrial, factores productivos y condiciones ecosistémicas (clima, 
recursos genéticos y biodiversidad). Por lo tanto, está parte del diagnóstico se presenta 
en cuatro partes de la siguiente manera:   
 

¶ Condiciones ecosistémicas del municipio de Puracé 

¶ Recursos o factores de producción agropecuaria   

¶ Caracterización de la producción agropecuaria a nivel municipal 

¶ Caracterización de la disponibilidad de alimentos en las diferentes comunidades 
del municipio  

 
3.2.1.1 Condiciones Ecosistémicas   
 
De acuerdo con la caracterización presentada en el Plan de Desarrollo del municipio de 
Puracé para el período 2008-2011; el municipio de Puracé ubicado en la zona centro del 
departamento del Cauca, posee una extensión de 707 Km2, de los cuales 167 Km2, 
corresponden a clima medio y frío y 540 Km2 a áreas de páramo y subpáramo. La altura 
del municipio sobre el nivel del mar comprende desde los 1.650 hasta los 4.700 metros, la 
temperatura media es de 16 oC, con precipitaciones anuales entre 1.600 y 2.500 mm.; 
regularmente las épocas de verano se presentan en los meses de junio, julio, agosto y 
parte de diciembre y enero; el resto del año es invierno intermitente; mientras que para el 



Plan de Soberanía, Seguridad Alimentaria y Nutricional del municipio  
de Puracé con enfoque de Adaptación a Cambio Climático 

 

15 

 

caso del Corregimiento de Paletará en estos meses es época de  Páramo. La mayor parte 
del territorio es montañoso y su relieve corresponde a la cordillera central de los Andes.  

Dentro de la jurisdicción del municipio de Puracé se encuentra el Parque Nacional Natural 
Puracé, con una extensión de 83.000 Ha, de las cuales 4000 Hectáreas corresponden al 
Corregimiento de Santa Leticia y Resguardos de Paletará, Puracé y Kokonuco en el 
municipio Puracé. 

El Resguardo de Coconuco se encuentra ubicado entre el Río San Andrés, la Serranía de 
los Coconucos, y los Ríos Changue y Cauca, donde constituyen el paisaje: montañas, 
escarpes y colinas, que se extienden desde los 2.400 hasta los 4.000 m.s.n.m; el Resguardo 
de Paletará se encuentra localizado en la cuenca alta del Río Cauca ðincluido el Valle de 
Paletaráð entre los 2.800 y los 3.200 m.s.n.m donde predominan terrenos ligeramente 
ondulados, rodeados de zonas  levemente quebradas a escarpadas, y pajonales y lagunas 
peri-paramunas en la parte alta; en los Resguardos de Puracé, Coconuco y Paletará 
encontramos el Sub-paramo, el cual bordea las laderas de la Sierra de los Coconucos 
entre los 3.400 y 4.000 m.s.n.m. predominan praderas naturales y arbustos dispersos 
achaparrados, mientras por el costado oriental, que linda con el Parque Natural, se 
encuentra un bosque denso nativo mezclado con vegetación de páramo.   
 
El complejo orográfico del Macizo Colombiano, sobre el cual están los resguardos del 
municipio de Puracé, está formada esencialmente por rocas metamórficas e ígneas, 
cubiertas por materiales derivados de la actividad de los volcanes Puracé, Sotará y Huila. 
Producto de la intensa actividad volcánica de la zona y los fuertes movimientos tectónicos 
en todo el departamento del Cauca, encontramos un relieve heterogéneo y abrupto.   
 

La heterogeneidad orográfica y climática del municipio, se manifiesta en una gran 
diversidad de fauna y flora, mucha de ella endémica, y aunque está siendo protegida por 
acciones locales, municipales y regionales tanto la vegetación original como la fauna 
están bastante extintas, y lo que subsiste se encuentra en el área del Parque y zonas de 
difícil acceso.  
 
La información anterior permite deducir que el municipio de Puracé presenta diferentes 
pisos térmicos, lo cual brinda la posibilidad de establecer y mantener diferentes sistemas 
productivos agropecuarios que incrementen, mejoren y mantengan durante el año la 
oferta de alimentos tanto para el consumo local como para la comercialización. 
  
3.2.1.2. Recursos o factores de producción  
 
La caracterización y análisis de los factores de producción correspondientes a: tierra ï 
suelo, agua, recurso humano capital, tecnología, asistencia y conocimientos técnicos, se 
realizó por zonas (básicamente Resguardos) con el fin de determinar la disponibilidad y 
acceso a dichos recursos necesarios e indispensables para la producción de alimentos. A 
continuación en el cuadro 1. Se presentan los resultados obtenidos en los talleres 
participativos realizados en cada una de las comunidades. 
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Cuadro 1.  Caracterización factores o recursos de producción agropecuaria en el municipio de Puracé 

Factores o recursos de producción  
Resguardo 

Indígena Paletará 
Paletará zona 

campesina 
Resguardo Indígena 

Coconuco 
Resguardo Indígena 

de Puracé 
Corregimiento de 

Santa Leticia Factor/rec
urso 

Característica  

T
ie

rr
a-

su
e

lo
 

1. Tenencia 
Asignada por el 

Cabildo 
Propia  

Asignada por el 
Cabildo  

Asignada por el 
Cabildo 

Asignada por el 
Cabildo 

2.  Área total de la finca  15 hectáreas 12 Hectáreas  8 Hectáreas 5 Hectáreas 6 Hectáreas 

3. Área potencial para uso 
agrícola (%) 

40% 40% 50% 50% 50% 

4. Área utilizada actualmente en 
producción agropecuaria  

20% 20% 25% 20% 20% 

5. Topografía 
70% plano ,   

30% ondulado 
70% plano   

 30% ondulado 
Predomina  

alta pendiente 
Predomina  

alta pendiente  
Predomina   

alta pendiente  

6. Fertilidad Regular Baja Baja Buena  Regular 

7. Encharcamientos No No No No No 

8. Procesos erosivos  Si Si Si Si Si 

9. Análisis de suelos Si Poco No No Poco 

10. Medidas y estrategias de 
protección  

No No No No No 

A
g
u

a 

11. Fuentes o cuerpos de agua Varias Varias Varias Varias Varias 

12. Calidad del agua 
Regular 

(Contaminación) 
Regular 

(Contaminación) 
Buena (poco 

contaminada) 
Buena (poco 

contaminada) 
Regular 

(Contaminación)   

13. Cantidad Insuficiente Suficiente Suficiente Insuficiente Insuficiente 

14. Acceso para producción 
agropecuaria 

Dificultades de 
acceso 

Dificultades de 
acceso 

Dificultades de 
acceso 

Dificultades de 
acceso 

Dificultades de 
acceso 

15. Permanencia 
Escasez en algunas 

épocas 
Escasez en algunas 

épocas 
Escasez en algunas 

épocas 
Escasez en algunas 

épocas 
Escasez en algunas 

épocas 

16. Tala y quema de bosques Si Si Si Si Si 

17. Medidas y estrategias de 
protección  

Reforestación 
(poco) 

No 
Reforestación 

(poco) 
No 

Reforestación 
(poco) 
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M
a

n
o

 d
e

 o
b

ra
 

18. Suficiencia mano de obra 
Familiar  

No No Si Si No 

19. Acceso mano de obra 
Contratada 

Si No Si Si Si 

20. Costo mano de obra 
contratada 

Adecuado Alto Adecuado Adecuado Adecuado 

21. Grupos de trabajo Si (poco) No Si (poco) Si (poco) Si (poco) 

C
o

n
o

c
im

ie
n

to
s 

y
 a

s
is

te
n

c
ia

 t
é

c
n

ic
a

 

22. Conocimientos técnicos 
agropecuarios (suficiente, 
insuficiente) 

Insuficientes Insuficientes Insuficientes Insuficientes Insuficientes 

23. Área a fortalecer Manejo de plagas y 
enfermedades  

Manejo de plagas y 
enfermedades  

Manejo de plagas y 
enfermedades  

Manejo de plagas y 
enfermedades  

Manejo de plagas y 
enfermedades  

24. Conocimientos y asistencia 
técnica en producción orgánica 
y/o ecológica 

Insuficientes Insuficientes Si Insuficientes No 

25. Asistencia técnica área 
agrícola 

No No No No No 

26. Asistencia técnica área 
pecuaria 

No Si en proceso No No Escasa 

In
su

m
o

s 

27. Semillas nativas o adaptadas 
utilizadas (autoproducción) 

Si no Si Si Si 

28. Semillas introducidas 
utilizadas (compra) 

Papa, Ulluco, Fresa Papa, Ulluco, Fresa Papa, Fresa Papa, Fresa Fríjol, caña, mora 

29. Procesos de recuperación de 
semillas nativas o adaptadas 

Si No Si Si Si 

 30. Uso de fertilizantes químicos Si Si Si Si Si 

31.Uso de abonos orgánicos Si No Poco Si Poco 

32. Uso de plaguicidas  Si Si Si Si Si 

33. Uso de bioplaguicidas No Si No Si No 
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  C
a

p
ita

l 
34. Acceso a crédito (fácil, difícil- 
entidades)  

Difícil Ha mejorado Difícil Difícil Difícil 

35. Capital disponible - Ahorros No No No No No 

36. Financiación proyectos 
agropecuarios (entidades) 

Escaso Escaso Escaso Escaso Escaso 

37. Subsidios producción 
agropecuaria 

No No No No No 

H
e

rr
a

m
ie

n
ta

s
, 
e

q
u

ip
o

s
 y

 

m
a

q
u

in
a

ri
a 

38. Disponibilidad de equipos 
agrícolas y pecuarios 

No No No No No 

39. Disponibilidad de maquinaria 
agrícola 

No No No No No 

40. Costo acceso a maquinaria 
agrícola Alto Alto Alto Alto Alto 

41. Disponibilidad y estado de 
herramientas  

Buena Buena Buena Buena Buena 

42. Disponibilidad de cerca 
eléctrica  

No No No No No 
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La sistematización y análisis de la información presentada en el cuadro 1. Permite concluir 
lo siguiente:  

 

Recurso Tierra ï suelo: 

- La forma de tenencia de la tierra predominante en el municipio en lo indígenas es de 
propiedad colectiva (asignada por los cabildos, ya que se trata de Resguardos Indígenas) 
y en los campesinos es de propiedad individual. El promedio del área de las fincas en el 
municipio Puracé es de 9.2 has, lo cual es adecuado desde el punto de vista de la 
Soberanía y Seguridad Alimentaria. Sin embargo, cabe señalar que los participantes en 
los talleres ï representantes de las diferentes comunidades, manifestaron su 
preocupación frente al hecho de que el área de las fincas se está fraccionando cada día 
más ya que debe ser distribuida entre los hijos y sus respectivos núcleos familiares. En 
este sentido, es importante tener en cuenta que este hecho conlleva directamente a 
disminuir el área disponible para la producción de alimentos por familia.  
 

- El área potencial para uso agropecuario respecto al área total de las fincas es en 
promedio de 46%, lo cual disminuye en cierta medida la cantidad de alimentos que se 
pueden producir. Sin embargo, se debe tener en cuenta que gran parte de ese excedente 
de tierra no potencial para uso agropecuario corresponde a bosques y áreas de reserva 
natural, productoras de agua, flora y hábitat de diversidad de fauna que también son 
recursos esenciales en la soberanía y seguridad alimentaria de una comunidad. 
 
- El porcentaje de área utilizada actualmente en producción agropecuaria respecto al área 
total de las fincas es en promedio del 20%, es decir que está subutilizada. De acuerdo a lo 
manifestado por los representantes de la comunidad esto se debe principalmente a la falta 
de capital para poder establecer los sistemas productivos agrícolas y/o pecuarios. 
 
- Respecto a la topografía de las áreas cultivables predominan terrenos de poca 
pendiente, lo cual permite una mayor producción de alimentos tanto de origen vegetal 
(producción agrícola) como animal (producción pecuaria).  
 
- El uso de análisis de suelos es mínimo (prácticamente se limita a las grandes haciendas 
productoras de papa) lo cual constituye gastos innecesarios, toda vez que en muchos 
cultivos se aplican fertilizantes indiscriminadamente, incrementando los costos de 
producción, pero además ocasionando impactos negativos al medio ambiente y sus 
recursos naturales (fuentes de agua, suelo y biodiversidad principalmente) y por ende 
poniendo en riesgo la soberanía y seguridad alimentaria de las comunidades. 
 
- Se presentan procesos erosivos en todas las zonas (en diferentes grados), sin embargo, 
no se han diseñado ni implementado medidas y estrategias de protección y conservación 
de los suelos, ni por parte de la comunidad, ni de las autoridades gubernamentales 
municipales y departamentales, ni de entidades no gubernamentales.  
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Recurso Agua: 

-  Las diferentes zonas del municipio cuentan con variedad de fuentes de agua como ríos, 
quebradas, lagunas y nacimientos. Sin embargo manifiestan los representantes de las 
comunidades que en algunas zonas principalmente en Paletará y Santa Leticia la cantidad 
de agua disponible no es suficiente para cubrir las necesidades de la producción 
agropecuaria y de otro tipo de consumos, especialmente en algunas épocas donde dicho 
recurso empieza a escasear año tras año (disminución del caudal de las fuentes de agua 
en épocas de tiempo seco o verano).  
 

- Respecto a la calidad se encontró que en condiciones naturales (origen) el agua es de 
muy buena calidad (libre de agentes físicos, químicos o biológicos dañinos); sin embargo 
una buena parte de dichas fuentes presentan contaminación con productos químicos 
principalmente en las zonas bajas por residuos de plaguicidas y fertilizantes, afectando 
directamente la seguridad y soberanía alimentaria de las comunidades. 
 

- El acceso al agua para ser utilizada en los sistemas productivos agrícolas y pecuarios es 
difícil en la mayor parte de las zonas, ya que normalmente dichos sistemas se encuentran 
establecidos muy por debajo del nivel de las fuentes de agua y se necesita de 
motobombas - de las que no se dispone - para poder subir el agua. Cabe señalar que este 
inconveniente afecta considerablemente el desarrollo y eficiencia de los cultivos y 
pastizales y por ende la producción de alimentos tanto para el consumo como para 
comercialización. 
 
- La tala y quema de bosques es un problema que se presenta en la mayor parte del 
municipio y los programas de reforestación coordinados por la alcaldía municipal son 
pocos y de baja cobertura. En este sentido, es preciso recordar que los pobladores han 
manifestado gran preocupación por la disminución progresiva del caudal de las fuentes de 
agua principalmente en épocas de tiempo seco. 
 
Recurso Humano: 
  
- Los sistemas productivos agrícolas y pecuarios de pequeña y mediana escala existentes 
en las diferentes zonas del municipio, se caracterizan por el uso de mano de obra familiar 
generalmente suficiente para el establecimiento y manejo de dichos sistemas. Mientras 
tanto, en sistemas productivos de mayor escala es necesario contratar mano de obra, lo 
cual resulta relativamente fácil y a un precio adecuado, excepto en la zona campesina de 
Paletará ya que hay muchos propietarios que poseen extensos cultivos de papa y por lo 
tanto trabajan en su propia tierra, lo cual conlleva a que en esta zona el costo de mano de 
obra sea alto. 
 
- Respecto a los grupos de trabajo, como forma solidaria de apoyarse principalmente en 
mano de obra para sus sistemas productivos, los representantes de las diferentes 
comunidades han manifestado que si bien existen, están disminuyendo progresivamente 
en cantidad y eficiencia; desaprovechando un gran potencial de recurso humano que 
además de contribuir considerablemente a reducir costos en los sistemas productivos, 
contribuye al fortalecimiento de la organización comunitaria.  
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Conocimientos y asistencia técnica agropecuaria: 
   
- Los productores manifiestan de manera generalizada que los conocimientos técnicos 
tanto en el área agrícola como pecuaria que tienen son insuficientes para lograr y 
mantener sistemas productivos eficientes y sostenibles ambiental y económicamente. 
Agravando este inconveniente se encuentra el hecho de que los productores no cuentan 
con asistencia técnica en el área agrícola y aunque en el área pecuaria se han iniciado 
algunos procesos estos son de muy baja cobertura respecto a las necesidades de las 
diferentes comunidades del municipio. En este sentido, en los talleres participativos se 
han identificado como principales áreas o temáticas a  fortalecer tanto en capacitación 
como en asistencia técnica (en el área agrícola y pecuaria) el Manejo Integrado de de 
Plagas y Enfermedades, manejo postcosecha y producción orgánica y/o agroecológica.  
 
Insumos 
- Las semillas utilizadas en los sistemas agrícolas generalmente son producidas en el 
caso de los cultivos de especies o variedades nativas o adaptadas a la zona 
(autoproducción), este aspecto y el hecho de que se están desarrollando procesos de 
recuperación de este tipo de semillas contribuye a la soberanía alimentaria de las 
comunidades, a reducir los costos de producción y la dependencia del mercado externo. 
Mientras que las semillas de especies o variedades introducidas utilizadas 
correspondientes a cultivos comerciales principalmente papa, ulluco, fresa, caña y mora 
son compradas representando dependencia del mercado externo. 
 
- Respecto al uso de fertilizantes químicos y plaguicidas se encontró que en todas las 
zonas del municipio es relativamente alto, sobre todo en los cultivos comerciales de papa, 
fresa y ulluco, lo cual genera alta dependencia del mercado externo, altos costos de 
producción, problemas ambientales, daños a la salud humana y por ende pone en riesgo 
la soberanía y seguridad alimentaria de las comunidades. Conscientes de ello y con el 
objeto de contrarrestar dicha problemática  las comunidades han iniciado procesos de 
cambio hacia abonos orgánicos estos deben ser comprados principalmente porque no se 
tienen los conocimientos ni la costumbre de producirlos, como tampoco de los 
bioplaguicidas cuya producción y consumo son prácticamente nulos. 
 
Capital 
En cuanto a la disponibilidad y acceso a capital para el adecuado establecimiento y 
manejo de los sistemas productivos agrícolas y pecuarios se encontró que en la mayoría 
de los casos resulta muy difícil para los productores acceder a créditos pues los requisitos 
impuestos para tal fin son difíciles de cumplir por parte de los pequeños y medianos 
productores (además, alta cartera del municipio en el Banco Agrario). Sin embargo, en la 
zona campesina de Paletará, con la existencia de la Asociación ASCAMP, resulta más 
viable el acceso a crédito pero solamente para los socios. Agudizando la dificultad casi 
generalizada del acceso a crédito se encontró que los productores no poseen ahorros, no 
existe financiación para los proyectos agrícolas y pecuarios ni por parte de las entidades 
gubernamentales ni no gubernamentales y menos subsidios a dichos sistemas 
productivos.  
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Herramientas, equipos y maquinaria: 
 
En las diferentes zonas del municipio hay disponibilidad de herramientas de trabajo 
agropecuario en buen estado y cantidad adecuada. Respecto a equipos y maquinaria 
agrícola se encontró que la disponibilidad en la mayor parte del municipio es baja y el 
acceso a los pocos que hay resulta de alto costo para los pequeños y medianos 
productores. 
 
 
 
Finalmente, teniendo en cuenta que a nivel municipal predomina en producción pecuaria 
la ganadería de leche y doble propósito, cabe señalar que la mayoría de dichos sistemas 
productivos no cuentan con cerca eléctrica, que de acuerdo a lo manifestado por los 
productores podría disminuir la tala de árboles (utilizados como cerco) y lograr mayor 
eficiencia en la ganadería. 
 
 
3.2.1.3 Caracterización de la producción agropecuaria a nivel municipal  
 
 
De acuerdo al Conpes 113 que orienta la política Nacional de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional la disponibilidad de alimentos depende fundamentalmente de la producción 
local, regional o nacional según corresponda.  
 
En este sentido, a continuación se realiza una caracterización general de la producción 
agropecuaria del municipio de Puracé, basada principalmente en  datos estadísticos del 
año 2009 de producción agrícola  y pecuaria del municipio, la cual se ha clasificado por 
grupos nutricionales de alimentos de acuerdo al objeto del diagnóstico.  
 
Es preciso antes señalar que la disponibilidad de alimentos debe ser analizada teniendo 
en cuenta tanto la cantidad disponible, como la calidad de los alimentos y la variedad de 
los mismos, entendiendo que esta última no solo se refiere a la diversidad agropecuaria 
sino que además hace referencia al balance de nutrientes que puede que puede ofrecer 
dicha diversidad, es decir qué grupos de alimentos ï proteicos o constructores, 
energéticos y reguladores ï están disponibles en el municipio, de tal manera que se 
pueda determinar si hay o no una producción equilibrada de alimentos. En este sentido, 
es importante recordar que los alimentos constructores o proteicos constituyen las 
principales fuentes de proteína ya sea de origen vegetal como las leguminosas (fríjol 
habichuela, arveja, entre otras) o de origen animal como las carnes, huevos y lácteos; los 
alimentos energéticos como su nombre lo indica son aquellas fuentes de energía para 
nuestro organismo, la mayoría son e origen vegetal como los almidones, los azúcares y 
los aceites vegetales, aunque también los hay de origen animal como las grasas; y el 
grupo de alimentos reguladores está constituido principalmente por las frutas y hortalizas, 
que suministran al organismo las vitaminas y minerales necesarios para su buen 
funcionamiento.     
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Cuadro 2. Producción agrícola municipio de Puracé año 2009 

Grupo Nutricional Grupo de cultivo Especie  
Producción 

(Ton)  

Porcentaje (%) 
respecto al 

total  

ALIMENTOS 
ENERGÉTICOS  

TUBERCULOS papa 1,200 

49 

TUBERCULOS arracacha 40 

TUBERCULOS ulluco 110 

CEREALES  maíz tradicional 84 

Subtotal  1,434 

ALIMENTOS 
REGULADORES  

FRUTALES fresa 585 

46 

HORTALIZAS cebolla rama  390 

FRUTALES granadilla 180 

FRUTALES mora 140 

FRUTALES tomate árbol 40 

Subtotal  1,335 

ALIMENTOS 
PROTEICOS 

LEGUMINOSAS arverja 90 

5 LEGUMINOSAS frijol 56 

Subtotal  146 

TOTAL     2,915 100 
 

*Fuente: este estudio, datos: Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Cauca  
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 1: Alimentos Energéticos 
 2: Alimentos Reguladores 
  3: Alimentos Proteicos  

 

 

Tal como lo indica tanto el cuadro 2. como la gráfica la producción agrícola del municipio 
se concentra en la producción de alimentos energéticos con un 49% del total reportado, 
donde predomina la producción de papa cuyo destino principal es la comercialización 
local y regional, y en menor proporción arracacha, ulluco y maíz cuyo destino principal es 
el autoconsumo. Seguidamente, se encuentra la producción de alimentos reguladores 
(frutas y hortalizas) con un 46% del total reportado donde predomina fresa, cebolla y 
granadilla cuyo destino principal es la comercialización local y regional. Finalmente, con 
tan solo un 5% del total reportado se encuentra la producción de fuentes proteicas de 
origen vegetal correspondientes a fríjol y arveja, cuyo destino es tanto la comercialización 
como el autoconsumo. En este sentido, se puede concluir que el municipio tiene una 
producción agrícola desequilibra en términos de seguridad alimentaria y nutricional, ya 
que mientras la producción de alimentos energéticos es muy alta la producción de fuentes 
proteicas es muy escasa e insuficiente para cubrir las necesidades de consumo de la 
población municipal.  

Respecto a la producción pecuaria representativa del municipio y que constituye las 
fuentes proteicas de origen animal se encontró de acuerdo a las estadísticas de la 
Secretaria de Desarrollo agropecuario del Cauca, que el sistema productivo más 
representativo es Ganadería, cuyo inventario bovino para el año 2008 correspondió a 
17.412 cabezas de ganado y por lo cual se encuentra ubicado en los primeros lugares a 
nivel departamental. Además, es el segundo municipio del departamento del Cauca, 
después de Jambalo, cuya orientación del hato corresponde a producción de leche (80%) 
con aproximadamente 5.000 vacas de ordeño cuyo promedio de producción es de 6 

49%

46%

5%

Gràfica 1. Producción agrícola por grupos de 
alimentos - Municipio de Puracé año 2009

1

2

3
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litros/día cada una. Sin embargo cabe señalar que para el mismo año, el precio de de 
compra de la leche fue en promedio para el municipio de $590 mientras que el promedio 
departamental correspondió a un precio de compra de $940, cuya tendencia se mantiene 
de acuerdo a lo manifestado por algunos productores (precios de compra muy bajos). 
Incidiendo en la baja rentabilidad y eficiencia económica de estos sistemas productivos y 
por ende en la escasa disponibilidad de recursos económicos para la compra de 
alimentos para el consumo familiar y de otros bienes y servicios que directa e 
indirectamente  afectan la seguridad alimentaria y nutricional de la comunidad.  
 
Por otro lado, si bien es cierto que la leche es una de las principales fuentes de proteína 
disponible en el municipio en alta proporción, ésta es de muy bajo consumo por los 
productores y sus familias, tal como se muestra en la gráfica que se presenta a 
continuación ya que tan solo un 3% del total producido es destinado al autoconsumo, 
mientras que un 90% es destinada a la comercialización y/o industria.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                            
                              1: Comercialización 
  2: Otros  
                              3: Autoconsumo 

90%

7% 3%

Gràfico 2. Destino de la leche producida en el 
municipio de Puracè , año 2008

1 2 3
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De acuerdo a la información presentada, el consumo de carne de pescado, de cerdo, de 
leche y de huevos en general en el municipio es bajo toda vez que la mayor parte de la 
producción se destina hacia la comercialización. 

De lo anterior se puede deducir, respecto a la producción municipal de alimentos como 
aporte a la soberanía y seguridad alimentaria de la población puraceña que si bien es 
cierto que hay buena adecuada de alimentos de los tres grupos nutricionales ésta no 
suple las necesidades de consumo de la población, ya que su destino principal es la 
comercialización y no el autoconsumo. Además, hay poca variedad de alimentos 
producidos a mediana y gran escala en el municipio constituyendo un factor más de 
inseguridad alimentaria para la población. 
 
 

 
 
3.2.1.4. Caracterización de la disponibilidad de alimentos por zonas del municipio  
 
 

Teniendo en cuenta que la producción agrícola y pecuaria del municipio reportada en las 
estadísticas oficiales corresponde solamente a las especies producidas a mediana y gran 
escala, a continuación se presenta un análisis de la producción agropecuaria local 
teniendo en cuenta cada uno de los resguardos indígenas o comunidades campesinas.  
 
La disponibilidad de alimentos a través de la producción local de los mismos será 
analizada a continuación teniendo en cuenta las siguientes variables: variedad de 
alimentos, cantidad disponible, permanencia e inocuidad o calidad, ello con el fin de lograr 
un diagnóstico más acertado, que permita identificar las estrategias y acciones oportunas 
y adecuadas a las condiciones y necesidades de las comunidades del municipio de 
Puracé para el mejoramiento y sostenibilidad de su soberanía y seguridad alimentaria y 
nutricional. 
 

Cuadro 3. Producción y consumo de alimentos proteicos 
de origen animal en el municipio de Puracé  

 
Alimento 

 
Producción 

Destino 

Autoconsumo Comercialización 

Leche Alta Muy Baja Alta 

Trucha Media Bajo Alta 

Carne de cerdo Media Muy bajo Alta 

Huevos Muy baja Muy baja Muy baja 
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La información fue recopilada, sistematizada y analizada enfocando cada una de las 
variables de la siguiente manera:  
 
 

¶ Variedad: alimentos producidos clasificados de acuerdo a los grupos nutricionales 
(proteicos o constructores, energéticos y reguladores). 
 

¶ Cantidad: volúmenes de alimentos producidos en términos de suficiencia o 
insuficiencia para cubrir las necesidades del consumo familiar.    

 

¶ Permanencia: disponibilidad de alimentos en el tiempo (durante los meses del 
año). 

 

¶ Inocuidad química: calidad determinada por el tipo de insumos (químicos u 
orgánicos) utilizados en la producción de especies agrícolas producidas con fines 
de autoconsumo.   

 
 
En este sentido, a continuación en los cuadros 4, 5, 6, 7 y 8 se presentan los resultados 
de la sistematización de la información recopilada tanto en fuentes secundarias como en 
trabajo de campo con las diferentes comunidades indígenas y campesinas del municipio.  
 
 

 
Cuadro 4. Disponibilidad de alimentos Resguardo Indígena de Paletará, municipio de Puracé 

Grupo de alimentos 

P
ro

d
u

c
to

/ 
  

  
  
  

  
  
 

a
lim

e
n

to
 Disponibilidad de Alimentos en el año (meses) 

En
er

o
 

Fe
b

re
ro

 

M
ar

zo
 

A
b

ri
l 

M
ay

o
 

Ju
n

io
 

Ju
lio

 

A
go

st
o

 

Se
p

ti
em

b
re

 

O
ct

u
b

re
 

N
o

vi
em

b
re

 

D
ic

ie
m

b
re

 
CONSTRUCTORES  

O PROTEICOS  

Leche --- --- --- --- --- --- --- --- --- --- --- --- 

Yogurt                        

Queso                         

Pescado                         

Cuy                        

ENERGÉTICOS 

Papa                         

Ulluco                         

Arequipe                         

REGULADORES 
Fresa                         

Hortalizas                         
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Grupos de alimentos ς evaluación variable cantidad 

  Nula          

  Insuficiente o escasa (consumo familiar)          

  Adecuada o suficiente (consumo familiar)          

  Abundante (excedentes)          
 

Cuadro 5. Disponibilidad de alimentos zona campesina de  
Corregimiento de Paletará, municipio de Puracé  

Grupo de 
alimentos 

P
ro

d
u

c
to

/ 
  

  
  
  

  
  
 

a
lim

e
n

to
 Disponibilidad de Alimentos en el año (meses) 

En
er

o
 

Fe
b

re
ro

 

M
ar

zo
 

A
b

ri
l 

M
ay

o
 

Ju
n

io
 

Ju
lio

 

A
go

st
o

 

Se
p

ti
em

b
re

 

O
ct

u
b

re
 

N
o

vi
em

b
re

 

D
ic

ie
m

b
re

 

CONSTRUCTORES 

Leche --- --- --- --- --- --- --- --- --- --- --- --- 

Yogurt                        

Queso                         

Pescado                         

Pollo                        

ENERGETICOS 

Papa                         

Ulluco                         

Arequipe                         

REGULADORES 
Fresa                         

Repollo                         
 

 

 

Cuadro 6. Disponibilidad de alimentos Resguardo Indígena de Kokonuko, municipio de Puracé 

Grupo de 
alimentos  

P
ro

d
u

c
to

/ 
  

  
  
  

  
  
 

a
lim

e
n

to
 Disponibilidad de Alimentos en el año (meses) 

En
er

o
 

Fe
b

re
ro

 

M
ar

zo
 

A
b

ri
l 

M
ay

o
 

Ju
n

io
 

Ju
lio

 

A
go

st
o

 

Se
p

ti
em

b
re

 

O
ct

u
b

re
 

N
o

vi
em

b
re

 

D
ic

ie
m

b
re

 

CONSTRUCTORES 

Leche --- --- --- --- --- --- --- --- --- --- --- --- 

Yogurt                        

Queso                        

Pescado                         

Pollo/Gallina                         
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ENERGETICOS 

Papa                         

Ulluco                         

Arracacha                        

Maíz                         

REGULADORES 

Fresa                         

Cebolla                         

Repollo                         
 

Cuadro 7. Disponibilidad de alimentos Resguardo Indígena de Puracé, municipio de Puracé 

Grupo de 
alimentos  

P
ro

d
u

c
to

/ 
  

  
  
  

  
  
 

a
lim

e
n

to
 Disponibilidad de Alimentos en el año (meses) 

En
er

o
 

Fe
b

re
ro

 

M
ar

zo
 

A
b

ri
l 

M
ay

o
 

Ju
n

io
 

Ju
lio

 

A
go

st
o

 

Se
p

ti
em

b
re

 

O
ct

u
b

re
 

N
o

vi
em

b
re

 

D
ic

ie
m

b
re

 

CONSTRUCTORES  

Arveja                         

Haba                         

Fríjol                         

Leche  --- ---  ---  ---  ---   --- ---  ---  ---  ---   --- ---  

Yogurt                        

Queso                         

Pescado                         

Otras sp menores                         

ENERGÉTICOS 

Papa                         

Ulluco                         

Oca                         

Majua                         

Arracacha                         

Maíz                        

REGULADORES 

Ajos                         

Cebolleta                         

Repollo                         

Coles                         
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Cuadro 8. Disponibilidad de alimentos Corregimiento de Santa Leticia, municipio de Puracé 

Grupo de 
alimentos  

Producto/              
alimento 

Disponibilidad de Alimentos en el año (meses) 

En
er

o
 

Fe
b

re
ro

 

M
ar

zo
 

A
b

ri
l 

M
ay

o
 

Ju
n

io
 

Ju
lio

 

A
go

st
o

 

Se
p

ti
em

b
re

 

O
ct

u
b

re
 

N
o

vi
em

b
re

 

D
ic

ie
m

b
re

 

Haba                         

Fríjol                         

Leche y derivados  --- ---  ---  ---  ---   --- ---  ---  ---  ---   --- ---  

Pescado                         

Gallina                         

ENERGÉTICOS 

Papa                         

yuca                         

Plátano                         

Caña panelera                         

Arracacha                         

Maíz                        

REGULADORES 

Granadilla                         

Mora                         

tomate de árbol                         

Fresa                         

 
 
La información presentada anteriormente en los cuadros resumen de disponibilidad de 
alimentos en las diferentes comunidades del municipio, se analiza a continuación:  

 
Inicialmente, cabe resaltar que la disponibilidad de alimentos en las diferentes zonas o 
comunidades muestra una tendencia similar y por lo tanto, se realiza un análisis conjunto 
de éstas, además porque el objeto general del diagnóstico es determinar el estado actual 
de la soberanía, seguridad alimentaria y nutricional del municipio. En este sentido, se 
analiza a continuación la cantidad y permanencia de alimentos disponibles por cada uno 
de los grupos nutricionales ya mencionados (proteicos, energéticos y reguladores). 
 
Alimentos Proteicos: hay mayor disponibilidad de estos alimentos de origen animal, 

correspondientes a leche y algunos derivados (yogurt, queso). Sin embargo, aunque la 

cantidad producida es alta el consumo familiar es muy bajo durante todo el año 

(aproximadamente 3%), esto debido a la necesidad de obtener recursos económicos a 

través de la comercialización de la leche y sus derivados. Respecto a las carnes de 
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pescado, cuy, pollo o gallina se encontró que la cantidad producida es insuficiente para 

cubrir los requerimientos de consumo familiar y el consumo en el año está muy 

relacionado con épocas de festividades y cosecha (pescado por ejemplo). En cuanto a las 

fuentes proteicas de origen vegetal (arverja, haba y fríjol), se encontró que se producen 

en muy baja proporción, por lo tanto, la cantidad disponible es insuficiente para el 

consumo familiar en la mayor parte de los meses del año.  

 

De esta manera se puede concluir que desde la disponibilidad de alimentos la cantidad de 

fuentes proteicas producidas localmente es insuficiente para cubrir las necesidades del 

consumo familiar durante la mayor parte del año, generando entre otros, problemas de 

inseguridad alimentaria y nutricional en las comunidades del municipio, reflejándose en 

alta dependencia del mercado externo y graves problemas de desnutrición crónica 

especialmente en población infantil.   

 
Alimentos Energéticos: en los Resguardos de Paletará, Kokonuko, Puracé y zona 

campesina del corregimiento de Paletará debido principalmente a condiciones climáticas 

similares predomina la siguiente situación: producción de papa en alta proporción durante 

todo el año y por lo tanto, suficiente para el consumo familiar durante todo el año, en 

menor proporción ulluco disponible en cantidad suficiente para cubrir las necesidades de 

consumo familiar y venta de excedentes pero solamente en algunos meses del año y 

producción de maíz, arracacha, majua, oca y arequipe en proporciones menores que 

alcanzan a cubrir las necesidades de consumo familiar solo en algunos meses del año. 

Respecto al corregimiento de Santa Leticia, que posee unas condiciones climáticas 

diferentes a las otras zonas, se encontró que la disponibilidad de papa se concentra en 

los meses de cosecha y meses siguientes en cantidad suficiente para el consumo familiar 

y venta de excedentes, seguidamente plátano por ser una región cafetera hay 

disponibilidad en cantidad suficiente durante todo el año, y en menor proporción caña 

panelera, maíz, arracacha y yuca cuya disponibilidad se concentra en algunos meses del 

año.  

 
En este sentido, se puede concluir que en las diferentes comunidades del municipio hay 

disponibilidad de alimentos energéticos en cantidad relativamente adecuada al consumo 

familiar durante la mayor parte del año. Sin embargo, se presentan algunos meses donde 

la cantidad y variedad disponibles son  insuficientes para satisfacer las necesidades de 

consumo familiar. 

 

Alimentos reguladores (fuente de vitaminas y minerales): la producción de frutas y 

hortalizas (principales fuentes de vitaminas y minerales) para consumo, es reducida en 

todas las zonas del municipio. En este grupo de alimentos se produce principalmente 

fresa, mora y cebolla cuyo destino principal es la comercialización, mientras que el 

consumo es muy bajo. En este sentido, se puede deducir que tanto en cantidad como en 

permanencia las fuentes de vitaminas y minerales disponibles durante el año en las 

diferentes comunidades del municipio no son no suficientes para suplir las necesidades 
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de consumo familiar, ocasionando con ello mayor predisposición de las familias y de las 

personas a enfermedades de tipo carencial  por déficit de estos nutrientes y con ello 

problemas de desnutrición, principalmente en la población más vulnerable: infantes, 

tercera edad, gestantes, lactantes y otros. 

 

Inocuidad química de los alimentos: teniendo en cuenta que ésta corresponde a  la 

calidad determinada por el tipo de insumos (químicos u orgánicos) utilizados en la 

producción de especies agrícolas producidas con fines de autoconsumo. A continuación 

se presenta en el cuadro 9. en síntesis (por cada comunidad) el tipo de producción 

insumos utilizados en el cultivo de las diferentes especies destinadas al autoconsumo.  

 

Cuadro 9. Calidad química de los alimentos producidos en el municipio de Puracé, Año 2009 

Especies agrícolas 
en producción       

Resguardo 
Indígena Paletará 

Paletará 
zona 

campesina 

Resguardo 
Indígena 
Coconuco 

Resguardo 
Indígena de 

Puracé 

Corregimiento 
de Santa 
Leticia 

Arveja / / /     

Haba / / /     

Fríjol / / /     

Papa           

Yuca / / / /   

Plátano / / / /   

Caña panelera / / / /   

Arracacha / /   /   

Maíz / /       

Granadilla / / / /   

Mora / / / /   

tomate de árbol / / / /   

Fresa       /   

ulluco         / 

Repollo         / 

Oca / / /   / 

Majua / / /   / 

Ajos / / /   / 

Cebolla/cebolleta / /     / 

Coles         / 

           

Tipo de insumos utilizados 
        

  

  Producción química   

  Producción combinada (química - orgánica)   

  Producción orgánica   
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/ No reporta producción   
 
 
 

3.2.2 Eje Acceso a los Alimentos 
 
El eje de acceso corresponde a la posibilidad de todas las personas de alcanzar una 
alimentación adecuada y sostenible, haciendo referencia principalmente a los alimentos 
que puede obtener o comprar una familia, una comunidad o un país. En este sentido, 
gracias al trabajo participativo con la comunidad se identificaron como mecanismos de 
acceso a alimentos para el consumo familiar: acceso a través del mercado - compra, 
acceso a través de sistemas tradicionales ï intercambios familiares y/o trueque y los 
programas de asistencia alimentaria realizados por instituciones del Estado, los cuales se 
describen a continuación:    
 
3.2.2.1 Acceso a alimentos a través del mercado  
 
Hace referencia a aquellos alimentos de los que la familia no dispone en la finca y puede 
comprar para satisfacer sus necesidades y gustos. Aquí el recurso económico cobra vital 
importancia para la canasta familiar, lo cual está determinado principalmente por las 
fuentes de ingresos y nivel de los mismos, así como por el precio de los alimentos, por lo 
tanto estos determinantes se analizan a continuación: 
 
- Fuentes y nivel de ingresos económicos 
 
La principal fuente de ingresos económicos de las familias del municipio de Puracé es la 
producción agropecuaria, especialmente la ganadería de leche y producción de papa y 
algunas frutas y hortalizas. Dichos ingresos son diferentes de una familia a otra 
dependiendo básicamente del grado de especialización de sus sistemas productivos. 
Cabe señalar que una familia cuyo promedio de integrantes es de cinco personas al 
menos dos de ellas están en capacidad de obtener ingresos económicos, mediante 
actividades dentro de la misma finca o empleándose como jornalero(a) por fuera de ésta.  
A continuación se presenta una breve descripción de las fuentes de ingresos más 
representativas en el municipio: 
 

¶ Ganadería de leche: es la principal fuente de empleo y de ingresos económicos 
en el municipio. Cada familia posee entre dos y ocho vacas de ordeño, cuyo 
promedio productivo individual es de tres litros/día, por lo tanto los ingresos 
económicos están en un rango de $122.200 a $488.800 mensuales, teniendo en 
cuanta que el precio de venta es de $700/litro y que aproximadamente el 3% de la 
leche es para autoconsumo. Excepcionalmente se pueden encontrar familias cuya 
ganadería produce más de 50 litros de leche al día. Cabe recordar que el precio de 
venta de leche es uno de los más bajos del departamento, lo cual se ve 
claramente reflejado en los bajos ingresos económicos por dicha actividad.    

 

¶ Producción de papa: significativo principalmente en la zona campesina del 
Corregimiento de Paletará, los cultivos tienen áreas desde una hectárea hasta 10 
hectáreas. Corresponden con gran frecuencia a sistemas productivos de ñsiembra 
al partirò, donde un socio capitalista coloca la semilla y demás insumos y el otro 
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socio coloca la tierra y mano de obra, una vez terminado el ciclo de cultivo se 
realiza un análisis de costos y se procede a partir en partes iguales las utilidades 
netas. Los costos de producción de una hectárea de papa son en promedio de 
siete millones de pesos y la venta total del producto puede generar un ingreso 
aproximado de doce millones de pesos (8 meses). Por lo tanto, el ingreso 
económico mensual por familia que cultiva una hectárea de papa, es en promedio 
de $ 625.00 si lo siembra solo, pero si es en sociedad el ingreso económico 
corresponde a $312.500 (únicamente el 10 % de la población campesina cultiva un 
poco mas de 1ha de papa). Cabe señalar que en los últimos cinco años debido a 
las variaciones climáticas, tales como la presencia frecuente de heladas (no se 
dispone de distritos de riego para contrarrestar el problema) han llegado a destruir 
importantes sembríos de papa, reduciendo notablemente los ingresos económicos 
para los productores. 

 

¶ Jornaleo: es otra actividad desarrollada por algunos campesinos e indígenas en el 
municipio, una persona que se dedique a jornalear no supera las doce jornadas de 
trabajo al mes, ya que ésta es una actividad muy transitoria debido a que el trabajo 
en la región es escaso y por lo general lo adelantan las mismas familias, el valor 
promedio del jornal es de $12.000 grabados (sin alimentación), por lo tanto, una 
familia que viva del jornal obtiene en promedio $ 140.000.  

 

¶ La truchicultura: el cultivo de truchas (piscicultura) es una fuente ingresos y de 
autoconsumo para pocas familias en el municipio, no obstante esta actividad se 
esta incrementando entre las comunidades que la ven como una nueva alternativa 
para complementar la alimentación y/o generar ingresos económicos. Los costos 
de producción de 1.000 truchas (tamaño promedio de las producciones) 
corresponden aproximadamente a $1.650.000 (sin considerar infraestructura 
inicial) que en un periodo de seis meses generan un ingreso económico por ventas 
de $2.250.000, equivalente a un ingreso mensual por utilidad de $100.000. 

 

¶ Venta de excedentes de las parcelas de pancoger: tradicionalmente los 
campesinos e indígenas del municipio han cultivado productos denominados 
pancoger, tales como hortalizas, plantas medicinales, flores y algunos frutales 
tanto para autoconsumo como para llevar al trueque y/o comercializar los 
excedentes obtenidos, que en promedio les genera un ingreso mensual de 
$30.000 utilizado para la compra de otros alimentos para el consumo familiar.  

 

Existen otras fuentes de ingreso, en las que se encuentran incluidas algunas familias del 
municipio, entre otras se encuentran: moto taxismo, comercialización de víveres (tiendas), 
servicio de restaurante, las cuales generan pocos empleos y relativamente bajos ingresos 
económicos (ver anexo 2). 

 
Cabe señalar que el análisis de la información anteriormente presentada esta basado en 
el sistema de promedios, sin embargo esta metodología no permite realizar una relación 
de carácter individual que permita ubicar el desbalance entre una familia y otra en 
términos de ingresos económicos. Sin embargo, puede concluirse que si bien es cierto 
que hay familias con ingresos económicos altos, la mayor parte de la población obtiene un 
ingreso económico por debajo de un Salario Mínimo Legal Vigente ï SMLV, que el 
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numero de desempleados es alto porque las fuentes de empleo practicante son 
inexistentes, ya que en el municipio la única empresa que ha generado empleo es la mina 
pero su capacidad de producción esta limitada por los bajos e inestables precios en el 
mercado y la fuerte competencia de los productos sustitutos. 
 
Teniendo en cuenta que siendo la producción agropecuaria la principal fuente de ingresos 
de la población puraceña, la eficiencia económica de dichos sistemas es un factor 
determinante en sus medios de vida tanto en lo que a su seguridad alimentaria se refiere 
como a las demás necesidades que debe suplir para el bienestar familiar (educación, 
salud, recreación, vivienda, otros) es necesario entonces también analizar si las 
estrategias normalmente utilizadas para lograr mayor eficiencia se están llevando a cabo 
en el municipio, aquí se hace referencia a lo relacionado con el trabajo asociativo, 
empresarial, trabajo en red y cadenas productivas, que al potenciar los recursos 
naturales, humanos, técnicos y económicos contribuye significativamente al logro de una 
mayor eficiencia económica, sostenibilidad social, económica y ambiental de los sistemas 
productivos, valor agregado y una distribución equitativa y más justa del margen de 
rentabilidad obtenido.  
 
En este sentido, se encontró que a través del tiempo en el municipio se han realizado una 
serie de iniciativas de carácter empresarial y asociativo en diferentes procesos 
productivos como producción de papa, de hortalizas, de productos lácteos, de productores 
de truchas, entre otras y muy pocas de éstas han logrado consolidarse y mantenerse 
adecuadamente, una buena parte han fracasado y otras tantas se mantienen con grandes 
debilidades en diferentes áreas (administrativa, financiera y comercial, productiva y/u 
organizacional). Igualmente los procesos de agregación de valor a productos alimentarios 
obtenidos tanto de origen vegetal como animal también son escasos y débiles en la 
mayoría de casos. De acuerdo a lo manifestado por los pobladores las causas principales 
de esta situación son la falta de acompañamiento, asesoría y asistencia técnica durante la 
etapa de implementación de dichos procesos como de seguimiento permanente y 
oportuno a los mismos. Cabe señalar que algunos casos de asociatividad en el municipio 
como la Asociación de Campesinos de Paletará ï ASCAMP funcionan relativamente bien 
y muestran claramente las ventajas de este tipo de procesos, por ejemplo el hecho de 
facilitar el acceso a créditos y capacitación técnica para sus socios.     
 
Respecto a los alimentos que se compran se encontró en orden de prioridad (tanto en 
frecuencia como en cantidad) para la mayoría de las familias que el arroz es el principal 
producto y se compra en promedio 12kilos quincenalmente, seguido por azúcar o panela, 
sal, chocolate, aceite o manteca, pastas, harina de trigo, plátano, yuca, enlatados, huevos 
y en menor proporción frutas y carnes de res, cerdo o gallina (ver anexo 1) 
aproximadamente el 80 % de dichos productos son adquiridos en la ciudad de Popayán y 
otros obtenidos en días de mercado en las diferentes localidades del municipio.  
 
Cabe señalar que normalmente se han comprado aquellos productos que no se producen 
en la región, sin embargo, se encontró que cada vez está aumentando la necesidad de 
compra de algunos alimentos puesto que las comunidades están dejando de producir y 
prefieren comprar los productos que han sido tradicionalmente de producción local, entre 
los que se destacan la cebolla y el maíz, aumentando la dependencia económica del 
mercado externo y por ende poniendo en alto riesgo su soberanía alimentaria. 
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- Precios de los alimentos 
 
Los precios son un factor determinante que posibilita o no a las familias el acceso a los 
alimentos, en el municipio de Puracé están definidos entre otros factores por: volumen de 
compra, costo del traslado al sitio de venta (transporte) y oferta de los productos en el 
mercado. Teniendo en cuenta lo anterior, la situación encontrada en el municipio permite 
concluir que el volumen de compra es generalmente al detal o menudeo, ya que las 
familias  disponen de escasos recursos económicos para la compra, representando un 
precio más alto que si se compraran los alimentos al por mayor. En este sentido, los 
alimentos más costosos son las carnes, las frutas y el fríjol. Respecto al costo del 
traslado al sitio de venta se encontró que el sobrecosto mínimo por transporte de los 
productos es del 10% para los lugares mas cercanos de los centros de abastecimiento 
como es el caso de la cabecera municipal Coconuco y para los lugares del municipio más 
retirados como el caso del corregimiento de Santa Leticia se carga un 18% y 15% desde 
Popayán y desde La Plata (Huila), respectivamente (sobrecosto justificado por los 
transportadores por tratarse de largos trayectos y por el mal estado de la vías). 
Finalmente, en lo que a la relación oferta ï precio se refiere se deduce que se aplica el 
comportamiento normal de dicha relación, es decir que es inversamente proporcional así 
a mayor oferta del producto en el mercado menor precio y si por el contrario la oferta 
disminuye el precio tiende siempre a incrementarse, lo cual ocurre frecuente en productos 
perecederos como papa, arveja y algunas hortalizas.  
 
3.2.2.2 Acceso a alimentos a través de sistemas tradicionales 
 
Entre las comunidades del municipio de Puracé existen sistemas tradicionales de acceso 
a alimentos como intercambio recíproco o asimétrico de productos alimenticios o trueque, 
alimentos como forma de pago por trabajo, circulación de alimentos entre parientes o 
vecinos, que permiten a las familias complementar su dieta en cantidad y variedad de 
alimentos e igualmente les permite tener acceso a alimentos que si bien producen en su 
finca en determinado momento no tienen para cosechar (permanencia). La existencia de 
sistemas tradicionales de acceso a los alimentos depende en gran medida de las 
estructuras sociales de cada comunidad: relaciones de parentesco, solidaridad, 
reciprocidad.  
 
En este sentido, cabe señalar que los Resguardos Indígenas del municipio de Puracé así 
como muchos otros del departamento del Cauca hace varios años iniciaron un proceso de 
recuperación del trueque, como estrategia de mejoramiento y logro de la soberanía y 
seguridad alimentaria y nutricional, pero además como un elemento integrador de las 
comunidades que contribuye al afianzamiento de su identidad y costumbres culturales, al 
fortalecimiento de los sistemas económicos tradicionales y además, tiene otras 
connotaciones de carácter político, social y de resistencia frente a la incursión agresiva de 
productos externos.  
 
El trueque entre las comunidades indígenas del municipio se realiza cada dos meses, en 
donde la equivalencia de un producto frente a otro esta dado por el volumen, el uso y el 
peso y no necesariamente debe corresponder en términos económicos, en otras palabras 
por el valor de uso, es decir por la utilidad que brinda acorde con la necesidad de quien lo 
requiera y no por el valor fijado por el mercado. Los productos intercambiados en el 
trueque están determinados en gran medida por los pisos térmicos, por lo tanto la 
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constante son los cambios de productos de clima frio con productos de clima medio, los 
productos con mayor frecuencia de intercambio se presentan en el Cuadro 10.  
 

 
Los alimentos intercambiados en el trueque se presentan en el cuadro 5 clasificados por 
grupos nutricionales, con el fin de determinar de manera más concreta el aporte del 
trueque a la soberanía y seguridad alimentaria y nutricional. En este sentido, se resalta 
que el trueque permite a quienes participan en el acceso a alimentos tanto proteicos 
como energéticos y reguladores y de esta manera aumentar y mejorar la oferta de 
alimentos para el consumo familiar que contribuyen a una dieta más balanceada, más 
aún teniendo en cuenta que el intercambio de alimentos entre familias de diferentes pisos 
térmicos se realiza incluso por fuera de los encuentros programados por los Cabildos. 
  
Respecto a la duración de los alimentos obtenidos en el trueque se encontró que en 
promedio es de 4 a 5 días, debido principalmente a que corresponden a productos no 
perecederos y a la cantidad obtenida de cada producto, otros como la panela o la papa 
duran en promedio 15 días. En este sentido, manifiestan quienes participan del trueque 
que seria adecuado aumenta la frecuencia de realización de los trueques.  
 
Cabe señalar que en el trueque también se intercambia semillas nativas o adaptadas a la 
región y conocimiento asociado a su uso y manejo, lo cual constituye una estrategia 
fundamental para el logro y sostenibilidad de soberanía alimentaria de las comunidades.  
 
3.2.2.3 Acceso a través de Programas institucionales de complementación 
alimentaria 
 
Se hace referencia a las donaciones en alimentos o subsidios para la compra de los 
mismos generalmente realizados por entidades públicas, ya que son las responsables de 
atender la población más vulnerable de acuerdo con los mandatos de orden constitucional 
vinculados a los derechos humanos, donde la alimentación es un derecho fundamental 
especialmente para los niños. 
 
En el Municipio de Puracé tienen asiento algunas entidades como el Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar - ICBF en convenio con la Alcaldía para la ejecución de los  
Programas de apoyo a la primera infancia específicamente el Programa de ñDesayunos 

Cuadro 10. Productos alimenticios intercambiados en el trueque 

Alimentos proteicos o constructores Alimentos energéticos 

Frijol cacha     Huevos          Papa                 Panela 
Queso             Yogurt Ullucos              Yuca 
Especies menores: pollos, gallinas pescado Arracacha         Plátano 

 
Alimentos reguladores 

Otras especies vegetales incluidas en la 
alimentación 

Hortalizas y verduras: acelga, cilantro, 
remolacha, repollo, ajo, cebolla, tomate, 
zapallo.                                                    
Frutas: lulo, tomate de árbol, uchuvas 
mejicano, cítricos, papayas, bananos, 
chontaduro, aguacate. 

Plantas condimentarías: tomillo, orégano, 
ají.                                                    
Plantas medicinales                                     
Plantas ornamentales y otras: coca, café. 
Semillas nativas o adaptadas a la región. 
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infantiles con amorò, el cual tiene un cubrimiento de 1063 niños menores de seis (6) años 
distribuidos de la siguiente manera: 663 cupos que son administrados directamente por la 
alcaldía para todo el municipio y 400 más por los resguardos de Puracé, Paletará y el 
Cabildo de Juan Tama. Los alimentos entregados corresponden a 20 unidades de leche 
en caja y de galletas por cada uno de los niños inscritos en el programa para un periodo 
de dos meses, este alimento hace parte de la complementación de la dieta alimentaria de 
los niños y les proporciona esencialmente vitaminas y calorías. 

 
Otro programa del ICBF que beneficia la población infantil es el Programa de Asistencia 
Alimentaria al Escolar ñPAEò a través de los restaurantes escolares que cuentan además 
con recursos del ICBF y del municipio al cual tienen acceso cerca de 1320 estudiantes de 
los 3341que se encuentran matriculados en todo el municipio, cuyo objeto es mejorar el 
rendimiento académico y atender los requerimientos de los niños de menores 
posibilidades económicas.  
 
La población de adultos mayores accede a programas orientados desde el Gobierno 
Nacional a través del Ministerio de la Protección Social denominado Programa nacional 
de alimentaci·n para el adulto mayor ñJuan Lu²s Londo¶o de a Cuestaò, el cual busca 
mejorar consumo de los alimentos para  261 personas de esta edad a través de mercados 
mensuales que constan de: colada de bienestarina, atún, harina de maíz, avena, 
chocolate, panela y aceite por un valor aproximado de $30.000. Otro programa que 
beneficia adultos mayores es el Programa Adulto Mayor de Prosperar, que consiste en la 
entrega bimensual de $90.000 para la compra de alimentos en el se encuentran inscritos 
263 adultos mayores indígenas e inscritos en el SISBEN. De esta manera el total de los 
adultos mayores atendidos en los dos programas de asistencia alimentaria es de 524  
frente a una población de aproximadamente 1480 personas, representando un déficit de 
atención de 64 %. 
 
A continuación en el Cuadro 11. se presenta de manera consolidada la información 
referente a la cobertura de programas de asistencia alimentaria en el municipio de Puracé 
y la grafica correspondiente que ilustra la cobertura y déficit de dichos programas. 
 

Cuadro 11. Cobertura de Programas de asistencia alimentaria en el municipio de Puracé año 2010 

Población más vulnerable  Programas de asistencia alimentaria en el municipio de Puracé  

Rango edad   
(años) 

Cantidad 
total de 

personas 

Programas ICBF Ministerio 
de 

Protección 
Social  

Programa 
Adulto Mayor 
PROSPERAR 

Cobertura total 
Déficit    

(%) Desayunos 
con amor 

Restaurantes 
escolares 

Cantidad % 

0 ï 5 años  1.978 
1.063       

1.063 54 
46 

6 ï 15 años 4.897 
  

2.963 
    

2.963 61 
39 

 Mayor de 60 
años 1.480 

    261 263 
524 35 

65 

Total  8.355 1.063 2.963 261 263 4.550 55 
45 
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Fuente: Elaboración propia equipo PSAN Puracé. Datos Secretaría de Gestión Social y Bienestar Comunitario de Puracé  

 

La gráfica 2. nos ilustra claramente que la cobertura de los programas de asistencia 

alimentaria en el municipio de Puracé se encuentra en los niños menores de 15 años y en 

los adultos mayores de 60, es decir que la población entre 16 y 59 años no tiene acceso a 

este tipo de programas que les permitan complementar su alimentación.  

 

 

       1: Cobertura Programas Asistencia Alimentaria 
          2: Déficit en Asistencia Alimentaria  
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De acuerdo con la Gráfica 4. la cobertura de los programas mencionados es en promedio 

de 55%, representando un déficit total en la población con estos rangos de edad del 45% 

que es relativamente alto y preocupante si se toma en cuenta que si bien es cierto que 

estos programas han sido diseñados para complementar la alimentación familiar, en 

numerosas ocasiones estas ayudas se convierten para muchas familias en su principal 

fuente de alimentación y más aún teniendo en cuenta que se trata de población muy 

vulnerable correspondiente a niños y adultos mayores. 

 
3.2.3 Consumo  
 
El consumo se refiere a la alimentación de las personas y esta relacionado con la 
selección de los alimentos, sus creencias, actitudes y prácticas. Los determinantes de 
este eje corresponden a la cultura, patrones y hábitos alimentarios; educación alimentaria 
y nutricional; información comercial y nutricional; el nivel educativo; la publicidad y el 
tamaño y composición de la familia. En este sentido, cabe señalar que la cultura como 
referente principal del eje de ñconsumoò es trasversal a los otros determinantes, 
entendiendo ésta como el motor que impulsa a las comunidades a realizar muchas de sus 
acciones. A continuación se analizan los determinantes considerados de mayor 
importancia para el diagnóstico de la Soberanía y seguridad alimentaria y nutricional del 
municipio de Puracé.  

3.2.3.1 Patrones y hábitos alimentarios 

El hombre tiene la capacidad de adaptarse a los diferentes recursos alimentarios a los 
que tiene acceso, debido a esto los hábitos alimentarios han sido siempre, fuente de 
cambio constante. Igualmente estos hábitos están determinados por la disponibilidad y 
acceso de alimentos que se encuentren en el entorno en el que se desenvuelva el 
individuo y en las comunidades del municipio de Puracé también están determinados por 
el arraigado a sus costumbres tradicionales. Teniendo en cuenta que los patrones y 
hábitos alimentarios pueden medirse por medio de la variedad de productos que se 
consumen, se encontró que en las familias del municipio de Puracé, los cereales, 
especialmente el maíz y el arroz, los tubérculos como la papa, algunas hortalizas como 
las coles, el repollo, la cebolla y otros como majúas, habas y café hacen parte no solo de 
la cultura, sino de las preferencias alimentarias, mientras que las frutas y carnes son de 
bajo consumo, debido principalmente a la poca disponibilidad y acceso a éstas por parte 
de muchas familias, además pocas veces se consumen jugos y ensaladas. 

3.2.3.2 Educación alimentaria y nutricional 

En términos generales se encontró que la mayor parte de la población de todas las 
edades (niños, jóvenes, adultos y adultos mayores) de las diferentes comunidades del 
municipio de Puracé tiene muy pocos conocimientos sobre alimentación, nutrición y salud 
preventiva, tales como: qué es la nutrición, cómo lograrla, los nutrientes que el organismo 
necesita, sus funciones, en qué alimentos se encuentran, cómo prevenir enfermedades, 
qué es la desnutrición, cuáles son sus signos y síntomas, cómo tratarla, entre otros; lo 
cual se ve reflejado en sus dietas desbalanceadas (sobrecargadas de carbohidratos 
principalmente) que conllevan en cierta medida a los problemas de malnutrición presentes 
en el pueblo Kokonuko, tal como lo demuestra el último informe del Sistema de 
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Seguimiento Nutricional presentado por el ICBF en el presente año (ver eje uso y 
aprovechamiento biológico). 
 
En este sentido, a pesar de contar con grandes fuentes alimenticias como quinua,  
chachafruto, fríjol guandul, batata entre otras, dentro del municipio de Puracé, 
encontramos también problemas de desinformación sobre el valor nutricional de dichas 
fuentes, lo cual se evidencia en el hecho de que gran parte de la población esté 
produciendo alimentos (leche, carne, frutas y hortalizas) pero prioriza la comercialización 
de éstos antes que el autoconsumo, cuando lo más conveniente para una adecuada 
alimentación y nutrición familiar es precisamente lo contrario. Además, en diferentes 
zonas del municipio, alimentos como la cidra papa y el chachafruto son poco consumidos, 
porque se ha perdido la cultura de cultivo y de consumo y porque no hay conocimiento 
sobre su forma de preparación y su valor nutricional.  

Otros datos importantes referentes al eje de consumo encontrados en el diagnóstico son: 
(1) Baja práctica de lactancia materna exclusiva es inferior a los 4 meses cuando la 
recomendación es de 6 meses; (2) Incidencia negativa de los medios de comunicación en 
el consumo de alimentos adecuados y con bajo valor nutricional y divulgación escasa de 
promoción de hábitos saludables y (3) Distribución in equitativa de los alimentos a nivel 
intrafamiliar, por ejemplo se brinda una mayor cantidad de alimento a los hombres que a 
las mujeres y niños, así como también el hecho que a los niños se les brinda una menor 
cantidad de fuentes proteicas de origen animal correspondiente a carnes, leche y huevos 
(por jerarquía primero el padre - luego el hijo) cuando son los niños en realidad quienes 
más necesitan dicha fuente para su desarrollo físico, ya que la proteína cumple la función 
principal en el organismo de construir tejidos (huesos, músculos, piel) permitiendo un 
normal desarrollo y crecimiento de los niños. 
 
3.2.4 Eje Uso y aprovechamiento biológico 
 
El eje de uso y aprovechamiento biológico hace referencia a cómo y cuánto aprovecha el 
cuerpo humano los alimentos que consume y cómo los convierte en nutrientes para ser 
asimilados por el organismo. A continuación se analizan los principales determinantes 
tenidos en cuenta para el presente diagnóstico correspondientes a la disponibilidad, 
calidad y acceso a servicios de agua potable, saneamiento básico, energía eléctrica y 
salud, al estado de salud de las personas y la situación nutricional de la población. 
 
3.2.4.1 Disponibilidad, calidad y acceso a servicios de agua potable, saneamiento 
básico, energía eléctrica y salud 
 
El Plan de Desarrollo municipal de Puracé para el período 2008 ï 2011 presenta 
información referente a la cobertura de servicios de agua, alcantarillado y energía 
eléctrica la cual ha sido representada en las en las gráficas 7, 8 y 9  respectivamente. Se 
encontró entonces que del servicio de agua dispone el 57% de la población municipal, de 
alcantarillado tan solo el 7% y de energía eléctrica el 61%. En este sentido, cabe señalar 
que en el marco de la seguridad alimentaria y nutricional se considera que la cobertura de 
éstos servicios públicos en el municipio es relativamente baja, ya que la disponibilidad y   
acceso a ellos es determinante en el adecuado uso y aprovechamiento biológico de los 
alimentos por parte de las personas, toda vez que influyen directamente en la adecuada 
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manipulación y conservación de los alimentos y por ende en su calidad e inocuidad para 
el consumo.   
 
 

  
 
 

 
 
 
 
 
 

57%

43%

Gràfica 7. Cobertura servicio de agua 
municipio de Puracè, año 2010

con servicio deficit del servicio

con servicio deficit del servicio

39%
61%

Gràfica9. Cobertura del servicio de energìa municipio 
de Puracè, año 2010
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Fuente: Secretaría de Salud Puracé, Año 2008 

 
 
Por otro lado, para ilustrar la disponibilidad y acceso al servicio de salud por parte de la 
población del municipio de Puracé, a continuación se presenta el cuadro 13. y la gráfica 
10.   
 
 
 
 
 
 

SERVICIO POZOS SEPTICOS LETRINAS CAMPO ABIERTO

Gràfica8. Cobertura del servicio de Alcantarillado 
Municipio de Puracè, año 2010

7%

21%

34%

37%

Cuadro 13. Población afiliada al régimen subsidiado y  
contributivo de salud, año 2008 
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con NBI 

 
Población 

SISBENIZADA 
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Población 

sin 
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El cuadro 13. muestra claramente que del total de la población del municipio en el año 
2008 el 49.1% tiene Necesidades Básicas Insatisfechas ï NBI, afectando  directamente la 
seguridad alimentaria y nutricional de dichas familias.  
 
La grafica 10. que ilustra el acceso al servicio de salud, indica que el 61% de la población 
está afiliada al régimen subsidiado de salud y se encuentra debidamente carnetizada; 
solamente el 3.8% de la población esta afiliada al régimen contributivo y el 30% de la 
población no cuenta con servicio de salud al no estar afiliada a ninguna entidad o 
institución que preste este servicio, lo cual afecta su seguridad alimentaria y nutricional, 
toda vez que no  

 
3.2.4.2 Estado de salud de las personas 
  
De acuerdo con información encontrada en fuentes secundarias y al trabajo de campo 
realizado se encontró que en las diferentes comunidades del municipio se presenta alta 
incidencia de enfermedades infecciosas y parasitarias (Enfermedades Diarreicas Agudas 
ï EDA) con especial prevalencia en la primera infancia. Se establecen como causas de lo 
anterior el consumo de agua no potabilizada, el manejo inadecuado de los alimentos en 
cuanto a la higiene y la calidad del agua, barreras de acceso a los servicios de salud, 

61%
4%

35%

Gràfica 10. Poblaciòn del municipio de Puracè 
afiliada al règimen subsidiado y contributivo de 

salud, año 2008

Población afiliada al régimen subsidiado

Población afiliada Régimen contributivo

Poblaciòn sin seguridad

municipio subsidiado contributivo seguridad 

  Niv 1 Niv 2 Niv 3     

21.570 10.597 9976 576 45 13.086 13.086 823 7.661 
 (49.1%)        
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inadecuados estilos de vida y poca orientación en el manejo de los residuos sólidos y el 
mantenimiento eficiente de los pozos sépticos. En este sentido, se considera conveniente 
tener en cuenta que de acuerdo con la Sociedad Cauca de Pediatr²a ñes reconocida la 
asociación entre enfermedad diarreica aguda (EDA) y desnutrición y su contribución a la 
mortalidad infantil. Algunos estudios promovidos por la Sociedad Caucana de Pediatría 
sobre Caracterización de la población pediátrica menor de dos años con EDA-
enfermedades graves y desnutrición asociada- han identificado factores de riesgo 
asociados a la desnutriciónò.2  
 
 
3.2.4.3 Situación nutricional de la población 
 
Debido a la falta de datos del estado nutricional específicos de la población del municipio 
de Puracé, se tomaron como base los datos del ICBF del año 2009 correspondientes a la 
población indígena del Cauca y del pueblo kokonuko, para determinar el estado 
nutricional de la población municipal, ya que la mayor parte de la población municipal 
corresponde a la etnia indígena del pueblo kokonoko. A continuación en las gráficas 11, 
12 y 13 se presentan los resultados. 
 

 
 

                                                           
2
 (Caracterización de la Sociedad pediátrica menor de dos años con enfermedad diarreica aguda y desnutrición asociada, 

en el Hospital Susana López de Valencia, en el periodo comprendido entre enero y diciembre del 2008).  

54%

17%

0%

29%

Grafico 11. Estado nutricional - indicador Talla/Edad 
Centro zonal Indìgena del Cauca - ICBF, Año 2009

Desnutriciòn crònica Adecuado Sobrepeso Zona Crìtica
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Datos tomados de el Informe Sistema de Seguimiento Nutricional. ICBF Regional Cauca, Año 2009. 
 
 
 

 

 

En términos generales se encontró: bajo consumo de suplementos nutricionales por parte 
de las mujeres en gestación y/o lactancia, deficiente ingesta de proteína que se refleja en 
altos índices de desnutrición crónica infantil principalmente e incremento de embarazos en 
adolecentes y niños con bajo peso al nacer. 
 
3.2.5 Eje de Calidad e inocuidad 
 
La calidad e inocuidad de los alimentos se refiere al conjunto de características de éstos 
que garantizan que sean aptos para el consumo humano, que exigen el cumplimiento de 
una serie de condiciones y medidas necesarias durante la cadena agroalimentaria hasta 

46%

36%

18%

Gràfica 12. Estado nutricional - indicador 
Talla/Edad  Etnia Kokonuko Cauca, Año 2009

Desnutriciòn crònica Adecuado Zona Crìtica

18%

82%

Gráfica 13. indicadores de peso al nacer de los 
niños del municipio de Puracè, Año 2008

Niños con bajo peso al nacer Niños con  peso adecuado al nacer
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el consumo y el aprovechamiento de los mismos, asegurando que una vez ingeridos no 
representen un riesgo biológico, físico o químico que perjudique la salud de quienes los  
 
consumen. Sus determinantes básicos son la elaboración, promoción, aplicación y 
seguimiento de la normatividad respectiva; la inspección, vigilancia y control; los riesgos 
biológicos, físicos y químicos y la manipulación, conservación y preparación de los 
alimentos.  
 
En este sentido en el municipio de Puracé se encontró que la comunidad no aplica la 
normas agroalimentarias que puedan garantizar al máximo la inocuidad de los productos 
alimentarios y a esto se le suma la insuficiente cobertura del servicio de acueducto y 
alcantarillado poniendo en riesgo la inocuidad del alimento a la hora de ser consumido (tal 
como se describió en el eje de aprovechamiento biológico).  
 
Para el caso especifico de la leche se viola el decreto 2437 de 1983 en cuanto al 
transporte básicamente, puesto que en muchos casos esta se transporta en camiones 
abiertos sin la debida refrigeración.  
 
No se cumple tampoco la resolución 14712 de 1984 donde se reglamenta todo lo 
relacionado con la producción, procesamiento, transporte, almacenamiento y 
comercialización de vegetales como frutas y hortalizas ya que la mayor parte de 
productores no almacenan ni transportan adecuadamente las frutas y verduras producidas 
en el municipio, ocasionando: 1. problemas de salud de la población dentro y fuera del 
municipio (consumidores) y 2. disminución en el precio de la compra de la leche toda vez 
que este es fijado entre otros aspectos por su calidad higiénica. 
 
Por otro lado, los restaurantes de las Instituciones Educativas no cumplen con los 
requerimientos del INVIMA en un 100%, ya que no cuentan con menaje adecuado, ni con 
instalaciones a prueba de insectos y roedores.  
 
Respecto a la normatividad, inspección, vigilancia y control el municipio no cuenta con un 
organismo gubernamental que vele por el cumplimiento de la normatividad vigente en 
Colombia para la elaboración, fabricación, trasporte de alimentos perecederos como la 
leche, la carne, las frutas y verduras, lo cual pone en riesgo la calidad e inocuidad 
organoléptica, química, física y biológica de dichos alimentos y por ende la salud de los 
consumidores dentro y fuera del municipio.   
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En cuanto a la conservación de los alimentos  a nivel local la información encontrada se 
reporta y sintetiza en el cuadro que se presenta a continuación:  

 

Cuadro 12.  Métodos de conservación de los alimentos en el  
municipio de Puracé 

CARNES 

El consumo de carne es bastante bajo especialmente de las carnes 
rojas, la consumida es la carne blanca de gallina y pollo sin embargo, su 
consumo también es bajo. Los métodos de conservación más utilizados 
son ahumado, salado o en refrigerador par el caso de quienes lo tienen.  

FRUTAS 

En el municipio de puracé se produce la fresa, mora uchuva, lulo, tomate 
de árbol, granadilla y piña, sin embargo el consumo de estos frutos y 
demás, que consiguen en el mercado de plazas es bajo ya que no hace 
parte de de la dieta alimentaria de la población. Su utilización es para la 
preparación de jugos, mermeladas y helados. Existe un grupo pequeño 
que se dedica a la producción y venta de fresa. Para conservar las frutas 
que normalmente son de consumo inmediato, se realiza en espacios 
secos y frescos o en refrigerador. 

VERDURAS 

se adquiere directamente de la huerta o se compran en el mercado, el 
consumo es Bajo y su utilización se realiza para complementar los 
ingredientes de la sopa, cuando se requiere guardar se deja sobre algún 
recipiente en agua en lugares frescos. 

GRANOS 

Su consumo es bastante alto, lo adquieren en el mercado (graneros 
mayoristas de Popayan, la Plata Huila y tiendas), y se conservan en 
bolsas en lugares frescos. Prevalece la siembra de maíz el cual es unos 
de los granos de mayor consumo en el municipio (sopa principalmente) 
se conserva impregnándolo con algo de aceite o ahumado para evitar el 
ataque de gorgojo. 

AGUA 

El consumo del agua se realiza directamente de la llave, en algunas 
ocasiones se hierve y conserva en lugares frescos. Es importante tener 
en cuenta que no existe la costumbre de consumir agua como bebida 
refrescante, teniendo en cuenta que las bebidas acostumbradas son el 
café, chocolate y el agua de panela. 

ALIMENTOS 
PREPARADOS 

Se conserva en ollas en refrigerador y lugares frescos, sin embargo 
normalmente no quedan alimentos preparados para guardar.   

LÁCTEOS 

Existe muy bajo consumo y se considera un producto de venta para 
generación de ingresos económicos, para preparación de queso, kumis y 
yogur que también se comercializan a turistas y visitantes. Se conserva 
en nevera en donde se cuenta con este electrodoméstico o de lo 
contrario se elabora queso. 
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3.2.6 Eje de Soberanía Alimentaria 

Las principales situaciones favorables encontradas respecto a la soberanía alimentaria de 
las comunidades del municipio de Puracé se presentan a continuación a manera de 
síntesis: 

- En desarrollo procesos de recuperación de semillas nativas y adaptadas a la zona 
y del conocimiento tradicional asociado  a su uso y manejo (proyecto custodios de 
semilla por ejemplo). 

- En desarrollo procesos de recuperación de conocimientos ancestrales de formas 
de producción agropecuaria. 

- Fortalecimiento del trueque (intercambio de alimentos, intercambio de semillas y 
conocimiento tradicional, fortalecimiento socio ï cultural - rescate de tradiciones, 
fortalecimiento de la organización comunitaria). 

- Concientización y búsqueda de orientar los sistemas agropecuarios hacia una 
producción agroecológica, con menor uso de agroquímicos y uso de prácticas más 
amigables con e medio ambiente ï sostenibilidad.  

- Defensa constante por su autonomía por definir qué producir, cómo, dónde y 
cuándo hacerlo, así como también qué alimentos consumir y cómo.  

- Gestión de recursos  humanos, técnicos y económicos que contribuyan  a la 
recuperación, uso adecuado y conservación de los recursos naturales con los que 
cuentan.  

 
3.3. Conclusiones de la situación de inseguridad alimentaria y nutricional 
identificada en el municipio de Puracé 

 
 

A manera de síntesis se presentan a continuación las principales situaciones de 
inseguridad alimentaria y nutricional del municipio de Puracé:   
  
 
Eje de Disponibilidad 
 
Respecto a los recursos  de producción: 
 

- Falta de recursos económicos para ampliación de sistemas productivos agrícolas 
y/o pecuarios y aprovechar mejor el área disponible con potencial para ello. 
 

- Difícil acceso al recurso agua para el consumo y los sistemas productivos. 
 

- Deterioro de recursos naturales para la producción de alimentos: procesos 
erosivos avanzados, esterilización del suelo, contaminación de las fuentes de agua 
y reducción del caudal de las mismas, pérdida de biodiversidad.  
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- Limitada asistencia técnica y capacitación para el adecuado establecimiento y 
manejo de los sistemas productivos agrícolas y pecuarios. 

 

- Escasa divulgación y aplicación de técnicas y prácticas de agricultura orgánica. 

 
- Alta dependencia de insumos del mercado externo (semillas, fertilizantes, abonos 

orgánicos y plaguicidas). 
 

- Capital: difícil acceso a créditos (principalmente por no disponer de garantías 
suficientes para respaldar sus solicitudes de crédito para capital de trabajo, tierras 
y tecnología), no hay cultura del ahorro, escasa o nula financiación o apoyo 
económico por parte de entidades gubernamentales o no gubernamentales para el 
establecimiento o mejoramiento de los sistemas productivos. 

 
Respecto a la producción agropecuaria local y municipal  

 
- Variedad: no hay una producción agrícola equilibrada de alimentos, se concentra 

la producción en alimentos energéticos, mientras que los alimentos proteicos son 
poco cultivados. 
 

- Cantidad y permanencia: insuficiente cantidad de alimentos disponibles a nivel 
local y regional para cubrir las necesidades de consumo de la población del 
municipio durante todo el año. 

 
- Calidad: uso excesivo de productos químicos (fertilizantes y plaguicidas) que 

afectan la calidad de los alimentos contaminándolos y poniendo en riesgo la salud 
de quienes los consumen. 

 
- La comercialización es el principal destino de la producción agrícola y pecuaria del 

municipio, no se prioriza el autoconsumo.  
 

- Variabilidad y cambio climático: cambio en la diversidad de los ecosistemas, 

aumento de la erosión de los suelos, alteración de los ciclos hidrológicos y del 
agua disponible para producción y consumo, cambios de la cobertura vegetal, 
suelos y recursos hídricos, alteración en los calendarios de la producción local y en 
la disponibilidad de alimentos, entre otros. 

 
Eje de Acceso 
 

- Escasas fuentes de empleo en el municipio. 
 

- Sistemas productivos agropecuarios poco eficientes que generan bajos ingresos 
dificultando el acceso a los alimentos básicos de la canasta familiar. 
 

- Escasa capacidad de los productores para organizarse de tal manera que se a 
través de procesos asociativos, redes empresariales y cadenas productivas  
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puedan mejorar notablemente la eficiencia y rentabilidad de sus sistemas 
productivos y por ende sus ingresos económicos que les permitan acceder a 
alimentos para el consumo familiar. 
 

- Déficit del 45% de complementación alimentaria en la población infantil de 0 a 15 
años y en adultos mayores de 60 años y del 100% en la población entre 16 y 59 
años.  

 
- Altos costos de algunos alimentos de la canasta familiar en las zonas más lejanas 

de la cabecera municipal (por costos de transporte principalmente). 
 

- Los alimentos que se obtienen a través del acceso (compra) no suplen el déficit en 
la necesidad de consumo de alimentos de las familias, que no se logra a través de 
la disponibilidad (ni en variedad, ni en cantidad y permanencia). 
 
 

Eje de Consumo 
 

- Inadecuados hábitos alimentarios (alto consumo de carbohidratos, bajo consumo 
de frutas, lácteos y carnes, poca cultura de consumo de ensaladas o jugos, entre 
otras).  
 

- Desconocimiento en la preparación, uso y valor nutricional de algunos alimentos 
disponibles en la región y pérdida de consumo de ciertos alimentos tradicionales y 
formas de preparación. 
 

- Dietas poco variadas. 
 

- Escasa e insuficiente educación nutricional y alimentaria.  
 

- Baja práctica de lactancia materna y predomina la lactancia materna exclusiva con 
un período menor a 4 meses (recomendada 6 meses).  

 
- Incidencia negativa de los medios de comunicación en el consumo de alimentos 

adecuados y con bajo valor nutricional y divulgación escasa de promoción de 
hábitos saludables. 

 
- Distribución inequitativa de los alimentos a nivel intrafamiliar.  

 
 
Eje Uso y Aprovechamiento Biológico 
 

- Deficiente cobertura en servicios públicos domiciliarios: saneamiento básico, agua 
potable y energía eléctrica.  
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- Deficiente acceso, cobertura y calidad de los servicios de salud. 

- Alta presencia de enfermedades infecciosas (Enfermedades Diarreicas Agudas - 
EDA e Infecciones Respiratorias Agudas - IRA) con prevalencia en la primera 
infancia, generadas en gran parte por el consumo de agua no potabilizada y por el 
inadecuado manejo de residuos tanto líquidos como sólidos.  

- Bajo consumo de suplementos nutricionales por parte de las mujeres en gestación 
y/o lactancia.  

- Deficiente ingesta de proteína que se refleja en los índices de desnutrición crónica 
infantil principalmente. 

- Incremento de embarazos en adolecentes y niños con bajo peso al nacer. 
 
 
Eje de Calidad e inocuidad  
 

- Poca educación para el manejo y conservación de alimentos No hay cultura para 
buena manipulación de alimentos 
 

- Escasa presencia de las entidades correspondientes para la vigilancia, protección y 
control de los alimentos y su manipulación.  

 
- El municipio no cuenta con un organismo gubernamental que vele por el 

cumplimiento de la normatividad vigente en Colombia para la elaboración, 
fabricación y trasporte de alimentos perecederos.  
 

- Deficiente e inadecuada inspección, vigilancia y control fitosanitaria y sanitaria en 
las cadenas agroalimentarias. 
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4. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y ACCIONES DE SOBERANÍA, SEGURIDAD 

ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL PARA EL MUNICIPIO DE PURACÉ 

 

VER ARCHIVO ANEXO EXCEL 

 

 

 


