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un andlisis de politicas Nacionales y sectoriales relevantes en cuanto a su relacién con ca
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marco de la gestién integral del recurso hidrico.
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Presentacion

El Programa Conjunto Integracién de Ecosistemas y Adaptacion al Cambio Climético en el
Macizo Colombiano, tiene como uno de sus principales objetivos contribuir a la formulacién de
la Politica Hidrica Nacional y a la Palitica Nacional de Cambio Clim&fediusca articular sus
objetivos, estrategias y lineas de accién con la Estrategia Nacional de Erradicacion de la Pobreza.

El documento contiene propuestas para la incorporacion de la vulnerabilidad y adaptacion al
cambio climatico en la Politica Hidriddacional y en el Plan Hidrico Nacional. Los dos primeros
hacen referencia a la introduccién y el resumen ejecutivo. El tercer capitulo contieréisia a

de politicas Nacionales y sectoriales relevantes en cuanto a su relacién con cambio climatico y la
politica hidrica nacional. EIl capitulo cuatro recogeeldsion de la documentacién nacional e
internacional en el tema de adaptacion y vulnerabilidad al cambio climatico en el marco de la
gestién integral del recurso hidrico.

El capitulo cinco contienkas propuestas de incorporacion de la vulnerabilidad y adaptacion al
cambio climético en la Politica Hidrica Nacional y en el Plan Hidrico Nacional y finalmente el
capitulo seis brinda conclusiones y recomendaciones para el gobierno nacional y la sivgiedad
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Resumen Ejecutivo

1. Analisis de politicas Nacionales y Sectoriales relevantes en cuanto a su relacion
con cambio climatico y la politica hidrica nacional.

Pa brindar aportes a la politica hidrica naciosalrealiz6 unanalisis de politicas
nacionales ambientalessgctorialegelevantesexplorando las relaciones que se podian
establecer en cada una de ellas con los temas de cambio climatico, gestion del riesgo y
recurso hidrico (siendo el enfoque principal el del cambio climatico, objeto de este
estudio), exponieralas carencias y rescatando los elementos que resultasen relevantes
para ser incluidos en la politica y plan hidrico nacional.

La seleccion de politicas analizadas en esta seccion se hizo con base en el listado incluido
en los términos de referencia. Se escogieron las mas actuales y relevantes en cada uno de
los temas propuestotgles como laPolitica Nacional de Biodiversidada Politica de

Gestion Ambiental Urbanay el Plan Energético Nacionakntre otras que podian

resultar pertinentes en términos de su potencial inclusion de los temas que conciernen
este estudio, tales como las de manglares y de desertificAnExo a e documento se

incluye una tabla resumen de las politicas revisadas y la manera como se abordan en éstas
los temas de cambio climatico y gestién de rie€nsiste emuna sintesis de la matriz
presentadaque incluye aspectos relacionados con la gestiénrecurso hidrico y
tangencialmente, con las estrategias para enfrentar el cambio climatico y la gestion del
riesgo en el recurso hidrico.

Se encontré que éema del cambio climético se aborda expresamente en muy pocas de
las politicas analizadaEn casi en todos los casos en que se trata, se habla del impacto
potencial del fenébmeno en los recursos naturales del pais, y en algunos casos también de
los efectos sociales y econémicos que resultaran como consecuencia. En algunos casos se
habla de los memismos de mitigacion en Colombia, del papel que cumplen los recursos
naturales del pais en la mitigacion, y en otros de los avances del pais respecto al MDL.
Sin embargo, el tema que concierne a la politica hidrica nacional, que es el de adaptacion,
se tata en muy pocos documentos, y cuando se hace el enfoque es predominantemente
con respecto al tema de atencion de desastres. En este sentido, cabe entonces decir que la
contribucién que hacen estos documentos a una estrategia de manejo del recurso hidrico
enfocada en adaptacion es muy escasa.

Los elementos que resultan relevantes afgunos de estos documentpara ser
considerados en la formulacion de una politica y plan hidrico nacional por su relacion con
el tema de adaptaciéon al cambio climatiocluyen: el trabajo intersectorial en las
estrategias de adaptacjola investigacion y la informaciéon para el manejo de las
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amenazgsestrategias de comunicacién y concientizacion para responder al cambio
climatico la proteccién de los ecosistemas asigicos para el recurso hidrico como
herramienta de respuesta al cambio climatieonecesidad dencluir estrategias de
financiacion y de cooperacion internacional el fortalecimiento institucional la
importancia deacciones sectoriales y territorigley la implementacién de proyectos
piloto para responder al cambio climatico.

Respecto a la Gestion del riesgarigs ddos documentos revisades refieren al tema y

a la responsabilidad estatal de responder ante él. La mayoria cita desastressngtural
algunos reconocen que éstos se incrementan en severidad y recurrencia como resultado
de la degradacién ambiental causada por actividades humanas. Sin embargo el enfoque
predominante es el de atéin y prevencién de desastres, dejamtdrever como le
tratamiento del tema del riesgo desde un punto de vista integral y de adaptacion es
incipiente, por lo cual la estrategia de adaptacién ante los impactos del cambio climatico
sobre el recurso hidrico podra basarse muy poco en los antecedentes ofi@cidss p
politicas nacionales existentes.

Los temas relacionados con la gestidn del riesgo (y su aplicaciéon al cambio climético) en
las politicas analizadas que resultan relevantes para ser considerados en la formulacion de
una politica y plan hidrico nacionialcluyen la ggestiondel riesgo enlerecurso hidrico

con un enfoque integral y preventjMa necesidad de trabaijotersectorialen el manejo

del riesgo; la necesidad dertialecimiento instituciongdara efectivo manejo del riesgo

la inclusibn de las estrategias de mitigacion de lossgos existentes en la
implementacion de planes de contingencia para la infraestructura indispensable del
Estado como las redes de servicios de agua, saneamiento basico y energia.

Finalmente el tema da importancia del recurso hidrico, la necesidadudsosservacion

y uso sostenible estan presentes en muchos de los documentos analizados. En este
sentido, la politica hidrica nacional hara eco de la importancia que se le asigna al tema a
nivel nacional.

Entre los elementos relacionados con el recursdritd (y su aplicacion al cambio
climatico) en las politicas analizadas que tienen pertinencia para la formulacién de la
politica y el plan hidrico nacionabktan: laimportanciaestratégica del recurso hidrico; la
vulnerabilidad del recurso hidrico en @dis la necesidad de un manejo integral del
recurso hidricp la importancia de aspectos sociales y econdmicoglemanejo del
recurso hidrico; la reesidad de dar prioridad a satisfacer necesidades humanas y
poblaciones vulnerables @l manejo del recao hidrico; lamportancia de estrategias de
consevacion y deestrategias de ordenamiento territorial para un adecuado y efectivo
manejodel recurso hidrico;al necesidad de establecer sinergias con otros sectores para
logar el efectivo manejo del recarkidrico.

Adicional a las referencias a los temas de cambio climatico, recurso hidrico y gestion del
riesgo, se encontré6 que los documentos analizadosienen temas transversales
fundamentados en los principios contenidos enrétéo 1 de la Ley 99le 1993; & gran

mayoria de documentos analizados hace referencia y basa sus estrategias en algunos de
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ellos.Con el fin de guardar coherencia con las demas politicas ambientales y sectoriales
del pais, es importante que la politica y el plan hidrico nacional se disefien de manera
acorde con estos principios. Adicionalmente, hay una estrecha relacion entre estos
principios y la adaptacion al cambio climatico, estableciendo prioridades a seguir en
algunos casos, y ofreciendo herramientas para garantizar la efectividad y legitimidad de
los esfuerzos en otros. Por este motivo también es importante que en su incortaaci
tema de cambio climético, sean tenidos en cuenta en la politica y plan hidrico nacional.

Dichos principios incluyen los siguientes: el manejo delinse hidrico del pais debe
hacerse de manera sostenible y multisectodahcceso al recurso hido debe verse
como un derecho que debe ser protegido por el Estado; en la utilizacion de los recursos
hidricos, el consumo humano tendra pdad sobre cualquier otro uso; debe darse
especial atencion a las poblaciones vulnerables al incorporar largdstriesgo en las
estrategias de manejo del recurso higrias zonas de paramos, subparamos, los
nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferosagefo de proteccidon
especial; se ha dener en cuenta el principio de precaucion en elajmadel recurso
hidrica la politica hidrica nacional debe fomentar la incorporacion de costos ambientales
y el uso de instrumentos econdémicos; fayencién de desastres sera materia de interés
colectivo y las medidas tomadas seran de doligsa cumpliminto; bs estrategias de
manejo del recurso hidrico deben ser descentralizddasocraticas y participativas; en
obras queafecten significativamente el medio ambiergehan de inclui estudios de
impacto ambiental; yals estrategias de manejo del reounidrico deben tener en cuenta

la interrelacién con los procesos de planificacion econdmica, social y fisica.

2. Sintesis de las orientaciones y discusionigto de la revision de la documentacion
nacional e internacional en el tema de adaptacion y vulnerabilidad al cambio
climatico en el marco de la gestion integralel recurso hidrico.

El creciente interés mundial por el camigignatico y el recurso hidrico:

El tema del impacto del cambio climatico en el recurso hidrico es cada vez mas
prominente en el escenario internacionak ello son evidencia los resultados del
Segundo Foro Mundial del Agua del afio 2000n su resultant¥ision Mundial del

Agug la dedcatoria al6 D2 a d e én laA gageci@aciones p@openhaguen en
Barcelona en noviembre del 2008s estrategias implementadas en el 2008 por el World
Economic Forum y el Global Compact CEO Water Mandate para generar conciencia e
impulsar a la accibn ém® actores econOmicos Yy corporativos mundiales; el
posicionamiento del tema en la Semana Mundial del Agua en el 2008 y en el Tercer
Reporte Mundial del Agua de las Naciones Unidas publicado en el 2009; el espacio
destacado que se le da a este asunto émlsjo realizado por el Institute for Water
Education UNESCOHE; El Dialogo sobre Clima y Agua que desde el 2001 se lanz6 por
parte del World Water Council, el Tercer Foro Mundial del Agua, el Global Water
Partnershipy el International Water Associatn, entre otros.
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En cuanto al tema especifico de adaptacion al cambio climético, éste ha ido ganando
prioridad en las principales agendas politicas internacionales (como las de las Naciones
Unidas y Unién Europea), y en estos momentos existe una cerimtatnacional muy

fuerte de desarrollo de numerosas iniciativas en la materia. La aprobacion en la
Conferencia de las Partes de la CMNUCC de Montreal, Canada, en diciembre 2005 del
Programa de Trabajo Quinquenal sobre los aspectos cientificos, técnicos vy
socioecondmicos de los efectos, la vulnerabilidad y la adaptacion al cambio climatico
Supuso un paso clave en la consideracion de la adaptaciéon como un asunto central, junto a
las actividades de mitigacion del cambio climatico.

A nivel de gobiernos, cadeez se ven mas iniciativas para introducir el manejo del
impacto del cambio climatico en los recursos hidricos en las politicas nacionales. Paises
tan diversos como Brasil, India, México, Espafia, Per( y Australia estan implementando
planes en este sentiddin embargo son escasos los ejemplos de acciones en el marco de
manejo del recurso hidrico que se enfoquen especifica y exclusivamente en la adaptacion
al cambio climatico. (IPCC 2008). Esto se explica en parte porque el cambio climatico es
solo uno ddos muchos factores que determinan las estrategias y planes de inversion de
los paises (y puede no ser el mas importante en un horizonte de planeacion a corto plazo),
y en parte debido a las incertidumbres en las proyecciones de los cambios hidroldgicos
futuros. Es por ello que en muchos casos se observa una combinacion de medidas de
adaptacion auténoma planificada; es decir, medidas que se enmarcan dentro de las
estrategias de gestion integral del recurso hidrico, que a la vez contribuyen a la
adaptaciora los impactos del cambio climatico, y medidas disefiadas concretamente para
responder al cambio climatico.

Caracteristicas del Impacto del Cambio Climatico en el Recurso Hidrico y sus
Corsecuentes Implicaciones Humanas:

En su infor me Am8gtuiac oo Q@Qaurbdiic adloi en el 2008,
proyecciones climaticas evidencian la vulnerabilidad de los recursos hidricos y el
potencial de que sean impactados de manera severa por el cambio climético, con
consecuencias de amplio rango para laseslacies humanas y los ecosistemas. Segun el
informe, los cambios a gran escala que han tenido lugar en los ciclos hidrologicos a lo
largo del siglo veinte se han relacionado con el cambio climatico.

Respecto a Latinoaméricdice el reporte que se proyecta que el derretimiento en los
nevados que habra de continuar (algunos glaciares tropicales pequefios han desaparecido,
se espera gue otros lo hagan en unas pocas décadas), impactara la generacion de energia
hidroeléctrica en paés como Colombia y Pera.

A grandes rasgos, el calentamiento global genera cambios en la distribucion y calidad del
recurso hidrico, como resultado del impacto que tiene en los ciclos hidrolégicos del
planeta.Los impactos varianegin el grado de vudmabilidad hidrica, definida como el
grado de exposicion del régimen hidrolégico ante un factor externo que lo limita en su
funcionalidad o que es capaz de transformarlo o destréitlalterar la distribucion y
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calidad de los recursos hidricos el candimatico puede y afectar de manera adversa la

vida humana. Con economias que dependen estrechamente de su base de recursos
naturales, y con sectores sensibles al clima como el forestal, el de agua potable y la
agricultura, los paises enfrentaran una amemaportante dados los cambios climaticos
proyectados.

Los Derechos Fundamentales, el Canimnatico y el Recurso Hidrico:

La necesidad de afrontar el tema de cambio climatico y sus impactos en el recurso hidrico
responde entre otras razones admen a derechos basicos como el derecho a un medio
ambiente sano, el derecho a la salud, los derechos de los nifios, los derechos de las
minorias y el acceso equitativo a los recursos naturales. Varias declaraciones
internacionales se han referido a lzesdad de garantizar estos derechos; por ejemplo,
con respecto a la infancia, la Convencion de los Derechos del Nifio proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989 y la Declaracion de la Sesién Especial
de la ONU sobre la Infancia (A Wd Fit For Children 2002) hablan del derecho de los
nifos a un medio ambiente sano y seguro, entendiendo que los esfuerzos por mejorar la
calidad ambiental se relacionan con sus necesidades basicas.

El vinculo entre las medidas para afrontar el cambio climatico y la proteccion de
derechos como el acceso al agua y a un ambiente sano se da porque los impactos del
cambio climético afectardn de manera desproporcionada a poblaciones vulnerables que
requieen de atencion especial por parte de la sociedad para asegurar el acceso a sus
derechos. Se ha demostrado que muchas de las regiones que seran afectadas de manera
mas adversa por el cambio climatico caeran en los paises en desarrollo. Los indicios
actualesugieren que los paises en desarrollo seran los mas afectados por los cambios en
el régimen de lluvias, el aumento de fendmenos climaticos extremos y el mayor numero
de sequias e inundaciones. Los cambios en el régimen de precipitaciones afectaran
probatbemente la calidad y cantidad de las fuentes de suministro de agua, exacerbando
los problemas por la mala calidad del agua y falta de saneamiento, asi como los
problemas de desnutricién.

A su vez, el impacto del cambio climético es y serd mayor en dagimnes mas pobres

y vulnerables, como la poblacion infantil. Hay creciente evidencia de que muchos de los
principales males que afectan a los nifios (diarrea, malaria, desnutricién) son altamente
sensibles a variaciones climaticas. Y en términos gesefake poblaciones mas pobres

son desproporcionadamente dependientes de ocupaciones como la agricultura y
ganaderia, que seran afectadas de manera adversa por el cambio climatico. Dado que los
pobres tienen recursos limitados, no cuentan con la mismddadbide adaptarse al
cambio climéatico que tienen las poblaciones mas pudientes econémicamente.

A nivel nacional, se ha visto el surgimiento de iniciativas como el Referendo por el Agua,
y los principiosconsagrdos en la Ley 99jue se refieren a derechbsmdamentales
relacionados con el acceso equitativo al agua y la prioridad del consumo hinano.
resumen, puede verse conaotb a nivel nacional como internaciohalse hado dando

1C
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mas peso a laecesidad basica humana de acceder al agua, y la imparestratégica

del recurso hidrico para garantizar el desarrollo y bienestar de las sociedades. Y en este
sentido, se considera que el Estado deberd dar especial proteccion y fomentar la
conservacion de los cuerpos de agua superficiales y subterraososcdsistemas
estratégicos para el ciclo hidrologico y en particular las zonas necesarias para la recarga
de los acuiferos, a la vez que establecer los mecanismos necesarios para asegurar un
acceso equitativo al recurso hidrico por parte de las pobladomeanas.

Medidas de Adaptacion a los Impactos del Candlimatico en el Recurso Hidrico:

La Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) hace
referencia al tema de adaptacion, si bien dandole un espacio mucho menor ddeque se
da al tema de mitigacigmaciendo en al iculo 4 un llamado general a los paises a que
trabajen en el temd&or su parte el Protocolo de Kyoto en su Articulo H&e un

llamado para que lopaises desarrollen planes de adzptg y en su Articulo 2,
referente al mecanismo de des#o limpio, dice quese movilizaran fondoparaayudar

a las Partes que son paises en desarrollo particularmente vulnerables a los efectos
adversos del cambio climatico a hacer frente a los costos de la adaptacion.

En 21 primera reunion en 1995, la Conferencia de las Partes signatarias del CMNUCC
(COP1) propuso afrontar el tema de la vulnerabilidad y la adaptacidnacciones
concretas a nivel naciondflds adelante, durante la Séptima Reunion de la Conferencia
de las Rrtes (COP7), en noviembre del 2001, se aprobd la constitucion del Grupo de
Expertos de los Paises memssarrollados, con el fin de que colaboren con éstos en la
elaboracion de sus Planes Nacionales de Adaptacién (NAPASs, por sus siglas en inglés).

En a1 documento sobre agua y cambio climatico del 2008, el PICC subraya la
importancia de desarrollar estrategias de adaptacién que se enfoquen especificamente en
el recurso hidrico, y reconoce que en el caso de América Latina, ello implicara grandes
inversiores en sistemas que aseguren la oferta hidrica.

Entre los multiples organismos internacionales dedicados a fomentar politicas de
adaptacion frente al cambio climatico, y a ofrecer apoyo a los paises en el proceso estan
el Programa de Naciones Unidas pa&laDesarrollo (PNUD); la Organization for
Economic Ceoperation and Development (OECD) 2005, la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN); el Global Water Partner§taier Aid; el
National Center for Atmospheric Research; y elitas for Water Education. Entre sus
metas esta el contribuir en el fortalecimiento de la capacidad de gobiernos y sociedad
civil; la formulacion de estrategig@mrapoblaciones mas vulnerables; contribuir a crear
conciencia sobre la problematica del agugl cambio climatico; evaluar requerimientos
financieros para estrategias de respuesta; y rescatar lecciones aprendidas para su réplica
en otros paises.

Con respecto a las principales estrategias de adaptacion para el recurso hidrico
desarrolladas a nivénternacional, estas incluyatisminuir las vulnerabilidades de las

11
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personas Yy las sociedageproteger y restaurar ecosistemas criticosducir la
discrepancia entre suministro y demanda de aguoeedidas preventivas que incaryno

solo respuestas a impactos especificos sino politicas generales y prioridades de desarrollo
como planes econdmicos, planes de poblacion y cambios del uso del suelo. En particular,
las acciones discutidas a nivel internacional incluyen la obtenciomfdamacion
completa que permita conocer las amenazas y responder a ellas de la manera mas
efectiva; el fortalecimiento de las capacidades institucionales; esfuerzos en regulacion,
infraestructura y ordenamiento territorial, estrategias participativas tyseutbriales; y
sensibilizacion y educacion a la sociedad.

3. Soporte de la propuesta de incorporacion de laulnerabilidad y adaptacién al
cambio climatico en la Politica Hidrica Nacional y en el Plan Hidrico
Nacional.

Diagnostico de la/ulnerabilidad Nacional frente al Impacto del Cambio Climatico en el
Recurso Hidrico.

El IDEAM ha estado trabajando durante los Ultimos afios en establecer los efectos del
cambio climéatico en el pais y en diagnosticar la vulnerabilidad nacional frente a lo
impactos del fenédmeno en el recurso hidrico. Segus estudios,el pais es
particularmente vulnerahleSiendo los ecosistemamwtencialmente mas afectados los
existentes en las areas litorales e insulares y los de alta montafia.

Con un aumento proyecta para el 2050 en la temperatura media anual del aire para el
territorio nacional entre 1°C y 2°C; y una variacion en la precipitacion entre + 15%, se
espera que el 78% de los nevados y el 56% de los paramos desaparezcan.

Asimismo el Estudio Nacional Hagua (IDEAM, 2008) revela que al menos un 35% de
poblacién del pais se encuentra bajo condiciones del indice de escasez en categoria medio
y alto, algo asi como unos 15 millones de habitantes aproximadamente. La reduccién de
los rendimientos hidricos das cuencas hidrogréficas es un factor determinante en el
suministro de agua para los acueductos en municipios y veredas.

El IDEAM y la Universidad Nacional han desarrollado modelos para proyectar distintos
escenarios de cambio climético basdndose erpandmetros que ofrece el IPCSe
pronostica una reduccién en precipitacion en gran parte del territorio colon{Biano
regiones como la Andina y Atlantica en rangos entre el 10 y),3686 excepcién del
sector del norte de la region Pacifica y Uraba, asi como un sector en el pie de monte
llanero, en donde habria un ligero incremento.

1 \DEAM 20009.
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Mayores temperaturas implican aumentos en el nivel del mar. En tal sentido, y gracias a
los escenar® mundiales de aumento en el nivel del mar, se pronostica elevaciones de 40
a 60cmsen las costas, con consecuentes impactos eirdas urbanas del Caribesly
Pacifico, incluyendoinundaciones, colapso de los sistemas de drenaje urbano y
alcantarilladoy salinizacion de acuiferos.

Otros impactos posibles asociados a estos cambios son la afectacion del 50% del
territorio nacional por alteraciones en el funcionamiento del régimen hidrico y la norma
de escorrentia, la disminucion entre el 60 y el 8@/adcobertura glaciar, la reduccion

del 47.7% de la oferta edafica en los rangos bioclimaticos mas vulnerables ante tales
variaciones climéticas, como lo son el frio humedo, frio pluvial y paramuno muy
himedo. Asi mismo se espera incrementos en las tiesasorbilidad y mortalidad
debidas a enfermedades tropicales como la malaria y el dengue, asi como la
intensificacion de fendmenos climaticos como el Nifio y la Nifia.

Con el fin de enfrentar estos impactos, se han puesto en marcha varios proyectos y
estraegias: elProyecto Nacional Integrado de Adaptacion (INAdfecutado por el
IDEAM, INVEMAR, CORALINA, y Parques Nacionales Naturales, entre Qtire$
Proyecto de Riesgo y Cambio ClimaticoPNUD; el Proyecto de Escenarios de
Cambio Climéatico y medidade adaptacion en cuencas REIN; la iniciativa de
adaptaciéndel sector agricola colombiano el Programa Conjunto de Integraciéon de
Ecosistemas y Adaptacion al Cambio Climatico en el Macizo Colombisramciado

por el PNUD vy el Gobierno de Espaflaque cuerta con la participacion deNICEF,

FAO, IDEAM, MAVDT, y DNP.

A pesar de estas iniciativas, el tema de cambio climatico sigue siendo incipiente a nivel
institucional en el paiiasta el momentel tema de cambio climatico no se ha abordado

a nivelnacional en las dimensiones y magnitudes que lo amerita, debido en parte a una
delegacion casi exclusiva de la problematica y su tratamiento a la institucionalidad
ambiental existente, con poca vinculacion de los demas sectores y niveles de gobierno,
sumalo a la insuficiente informacién que se dispone al respecto. Esto conlleva a que el
pais no haya emprendido acciones pertinentes para su tratamiento en el marco de los
diferentes procesos de planificacién y que no se esté lo suficientemente preparado para
prevenir y enfrentar los efectos del cambio climatico, mitigar sus causas, y aprovechar las
oportunidades que de él se derivan.

A la vez, puede decirse que gradualmente se estan sumando nuevos esfuerzos a los ya
existentes para reducir la vulnerabilidadacional, entre los cuales resultan
particularmente importantes el Conpes de Cambio Climatico y la materializacion de una
respuesta al cambio climatico por parte del MAVDT a través de la politica y el plan
hidrico nacionales.

2 IDEAM 2009.
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Incorporacion de laVulnerabilidad y Adaptacion al Cambio Climatico en la Politica
Hidrica Nacional y en el Plan Hidrico Nacional: Lineamientos, Estrategias y Lineas de
Accion

El MAVDT busca abordar el tema de cambio climatico en la politica hidrica y el plan
hidrico desdel punto de vista de la adaptacion.

Las politicas disefiadas para la adaptacion tienen los siguientes atributos:

T Flexibilidad, es decir que pueden acoplarse a distintas circunstancias sin necesidad de
cambiar de estrategia o politica.

1 Diversificacidon, s decir que incorporan muchas y variadas alternativas para afrontar
un problema.

71 Habilidad de aprender de eventos pasados.

1 Educacion, es decir que dan importancia a desarrollar conocimiento para la
introduccién de nuevos sistemas cuando los existentas dejfuncionar.

1 Dispersion del riesgo, es decir que incorporan mecanismos para lograr que los riesgos
potenciales sean compartidos entre varios, minimizando los impactos individuales.

1 Capacidad de responder ante el riesgo evitando generar nuevasbiidiaeies.

El enfoque adaptativo se incorpora en cada uno de los elementos que conforman una
estrategia o politica de la siguiente manera:

a. En los principios de disefio para estructuras fisicas e institucionales: Bajo un enfoque
adaptativo, las estruatas fisicas y las instituciones se disefian de tal manera que sean
robustas y flexibles bajo condiciones cambiantes y que se adapten a la variabilidad en vez
de intentar controlarla.

b. En el uso de herramientas analiticas: Hay herramientas analiticasomuaas
apropiadas para situaciones de tipo adaptativo. Las herramientas analiticas basadas en
trayectorias histéricas no son adecuadas para el estudio de situaciones cambiantes
impredecibles, siendo mas utiles las que proyectan escenarios potenclefias ajue
contribuyan a entender contextos mas amplios de los tradicionalmente analizados.

c. En las herramientas de manejo: Bajo un enfoque adaptativo las herramientas de manejo
gue se escogen son aquellas que se puedan acoplar a condiciones cambjamltes
contengan mecanismos explicitos para ajustar objetivos al cambiar las condiciones.

d. En los objetivos de manejo: Un enfoque adaptativo implica el trazar objetivos de
manejo acordes con las nuevas circunstancias que surgen en contextos camlatages. M
gue antes eran prioritarias dejaran el paso a nuevas metas mas relevantes.

Se proponenos siguientes lineamientos pala incorporacion del tema de cambio
climatico en la politica y plan hidrico nacional:

1. Abordar el tema de las consecuenciascdetbio climatico en el recurso hidrico desde

el punto de vista de adaptacion a los impactos sobre la oferta.

2. Introducir estrategias adaptativas planificadas, y fortalecer las estrategias autbnomas.
3. Disefnar estrategias inclusivas y exhaustivas, alésdferta y demanda hidricas, y
abarcando todas las esferadiagnostico, educacion, conservacion, infraestructura)
relacionadas con el tema.
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4. Acoger un enfoque adaptativo en el disefio de politicas y estrategias.
5. Enfocar atencion en areas especalte vulnerables y sobexplotadas (priorizar,
dadas las capacidades, en las zonas y en los casos mas urgentes).

Asimismo, se proponen los siguientes objetiveisegales efa incorporacion del ambio
climatico en la Politica Hidrica y el Plan Hidribacional

1. Obtener informacion completa y actualizada sobre la oferta y demanda del recurso
hidrico en el pais, y sobre los impactos del cambio climético sobre el ciclo hidrologico y
la disponibilidad hidrica.

2. Promover generacion de conciencia a Inivstitucional, sectorial y ciudadano sobre

los impactos potenciales del cambio climético sobre el recurso hidrico en el pais, y las
consecuencias sociales y econémicas.

3. Promover acciones a nivel institucional, sectorial y ciudadano para la coitservac

uso sostenible y acceso equitativo del recurso hidrico (incluyendo desarrollo tecnolégico,
instrumentos econémicos y normativos, concientizacion etc.).

4. Enfocar esfuerzos e impulsar proyectos piloto en areas -agtiadas vy
especialmente vulnables a los impactos del cambio climético sobre el recurso hidrico
(acuiferos, nevados, etc.).

Dada la naturaleza del documento, en que sélo se incluyen lineamientos muy amplios, las
acciones especificas propuestas son resumidas y puntuales y en casg®saquéllas

gue tienen gue ver con la adaptacion al cambio climético estaran representadas a manera
de medidas autonomas, tales como las estrategias de educacion, participacion y
conservacion del recurso, todas las cuales contribuyen también a |aigtapta

Sera en el Plan Hidrico y en los subsiguientes esfuerzos de implementacion de éste en
gue se puedan Aaterrizaro | as estrategias
especificamente a la adaptacion al cambio climétias estrategias propuestms:

a. Estrateg de Diagndstico e Informaciéi©€ontar con informacion permanentemente
actualizada que pueda llevar a comprender los impactos actuales y potenciales del cambio
climatico sobre el recurso hidrico es indispensable para poder respondemdadra

mas efectiva posible a éste fenébmeno. Para ello se recomienda impulsar cooperacion
entre el IDEAM y universidades, empresas, ONG, CAR, y otros actores relevantes para
maximizar recursos y aunar esfuerzos para la observacion sistemética de sodos lo
factores relacionados con el impacto del cambio climatico en el recurso hidrico y asi
conocer a fondo los efectos del fenomeno en el pais.

b. Estrategia de Desarrollo Tecnoldgico e Infraestruct@@ntar con tecnologias y
técnicas asequibles y eficacpara la adaptacion a los impactos del cambio climatico
sobre el recurso hidrico también se hace indispensable para responder eficazmente a éste
fendmeno. Para ello se recomienda impulsar cooperacion con sectores, IDEAM vy
universidades, empresas, ONG, tyos actores relevantes para maximizar recursos y
aunar esfuerzos para el desarrollo de tecnologias, infraestructura y metodologias
relacionadas con el tema.
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c. Estrategia de Construccion de Capacidiado que es un tema que apenas empieza a
introducirse en el pais y en el mundo, y que requiere constante renovacion y creatividad
en sus soluciones, el cambio climético yaslaptacion requieren de la construccion de
capacidad humana, tecnologica y finamnzipara una adecuada respuesta. Para ello se
recomienda impulsar cooperacidon con sectores, IDEAM vy universidades, empresas,
ONG, y otros actores relevantes para maximizar recursos y aunar esfuerzos para el
desarrollo de capacidad (en expertos, en instalasi en metodologias y modelos de
prondstico).

d. Estrategiale Concientizacion y Educaciom imayor prte de las sociedades pondran

el crecimiento econdmico a corto plazo por delante de lo que muchos todavia consideran
como un problema mas intangible largo plazo. Sd6lo cuando las personas y las
sociedades tomen conciencia de amenazas econémicas y sociales inmediatas debido al
cambio climatico y a la variabilidad climatolégica y del importante papel que pueden
desempefiar los recursos hidricos y su @estn la disminucién de dichas amenazas, se
puede esperar que se lleven a cabo acciones significativas para adaptarse. Es por ello que
crear una conciencia sobre la inminencia de los impactos del cambio climético sobre el
recurso hidrico, las resultantesnsecuencias para los sistemas humanos, y las acciones
gue habra que tomar para afrontarlo, es una necesidad fundamental para responder al
fendmeno. Se recomienda por tanto que entre las estrategias a desarrollar por el MAVDT
en el marco de la politica yi @lan hidrico nacional en las areas de educacion y
concientizacidn sobre la cultura del agua y el uso eficiente del recurso, se incluya el tema
de cambio climatico.

e. Estrategia de Participaci6badala naturaleza del tema de adaptacion al cambio
climatico, con la incertidumbre que conlleva y la necesidad de implementar politicas y
acciones no siempre muy populares, la participacion de las partes interesadas sera
esencial para conseguir la aceptacion necesaria para compartir las cargas y asumir las
corsecuencias potenciales de los impactos del cambio climatico sobre los recursos
hidricos. Es por esto que el MAVDT debe ser lo mas inclusivo posible en el disefio e
implementacion de programas de adaptacion al cambio climético, y promover dicha
inclusividadentre los demas actores encargados del manejo del recurso hidrico y de la
adaptacién al cambio climatico.

f. Estrategia d®emanda del Recurso Hidriccadb que uno de los impactos del cambio
climatico en el recurso hidrico en Colombia sera el de exarckrlescasez en algunas de

las regiones donde hay mayor demanda, los esfuerzos de adaptacion al cambio climatico
han de incluir estrategias de manejo de la demanda. Es por ello que el MAVDT, en
cooperacion con otras instituciones y sectores, debe im@sisategias que conduzcan a

una reduccién de la demanda y a una maximizacion de la eficiencia en el uso del recurso
hidrico.

g. Estrategia de Oferta del Recurso Hidrios efectos potenciales del cambio climéatico

en la oferta hidrica en términos de&sez y calidad requieren el desarrollo de estrategias
adaptativas de oferta. Se recomienda por tanto que el MAVDT impulse acciones en

16



Aportes desde la adaptacion al cambio climatico a la politica hidrica nacional

Febrerode 2010

cooperacion con otras instituciones y sectores relevantes para asegurar y/o priorizar la
oferta hidrica bajo condicione& cambio climatico.

h. Estrategia de conservacion del recurso hiddesarrollar estrategias de conservacion

de los ecosistemas estratégicos para el recurso hidrico disminuyendo su vulnerabilidad
ante posibles impactos de cambio climatico resultadonahtal entre las estrategias para
afrontar el fenobmeno. EI MAVDT debera por tanto prestar especial atencién a la
conservacion de las areas y los ecosistemas estratégicos para la produccion y
conservacion del agua, y para la adaptacién a los impactosndeiocclimatico.

i. Estrategia de Introducir la Adaptacién los Rsrde Ordenamiento Territoriabsl
distintos planes de ordenamiento y uso del territorio deben tener en cuenta el cambio
climético y sus efectos. Se recomienda que el MAVDT de los liee®os necesarios

para que el tema de adaptacion a los impactos del cambio climético en el recurso hidrico
se incorpore en dichos planes.

j. Estrategia de QGiperacion Intersectorial:ado que el manejo del recurso hidrico no
depende exclusivamente dett® ambiental, la cooperacion con los distintos sectores

gue de alguna forma tienen una demanda sobre el recurso o impactan su calidad se hace
indispensable para una eficaz adaptacion a los impactos del cambio climético sobre el
recurso hidrico. En pacular, se proponen lineas de accion para la cooperacion del
MAVDT con dos sectores clave: el sector agropecuario y el sector de agua potable y
saneamiento.

k. Estrategia de Cooperacion Internaciodaldoel pregnte contexto internacional de
cooperacion en temas de cambio climatico, es importante que el pais aproveche las
oportunidades existentes para financiacion transferencia de capacidad e intercambio de
conocimiento para la adaptacion al cambio climatico. Por ello se propone que el MAVDT
tenga en cuenta las alternativas que ofrece la cooperacion internacional en sus esfuerzos
de adaptacion al cambio climéatico.

4. Inclusion del tema de adaptacion y vulnerabilidad al cambio climatico como
insumo para guia de ordenacion y manejo deuencas.

En esta seccion se presenta el documento que se presenté al IDEAM para ser utilizado

como insumo en su proxima version de la Guia de Cuencas, en los Anexos que en la Guia

se tienen previstos como O6caja de herramier
profundizaciéon en temas claves tales como riesgo y cambio climatico. Aunque el
documento repite alguna de la informacién y propuestas hechas para el Grupo de Recurso
Hidrico y presentadas en las secciones anteriores de este informe, a continuacion se
incluye el texto de documento tal cual como fue presentado al IDEAM para ser
incorporado en la Guia.

El CambioClimatico y la Guia de Cuencas:
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Este documento ofrece recomendaciones anexas a la Guia de Cuencas particularmente
referentes al tema de cambidn@tico. En relacion con el recurso hidrico, la estrategia
nacional para enfrentar el cambio climatico se centra en la adaptacion, y las estrategias
aqui propuestas son coherentes con este enfoque.

La Guia de Cuencas es coherente con este enfoque mtapthatreconocer que la
ordenacion de cuencas debe responder a una realidad cambiante, y que por ende los
procesos de planificacion de los PORM®an de ser dinamicos, donde se incorporen
lecciones aprendidas y se realicen ajustes de acuerdo al valaadagoeEgconocimiento
obtenido que ha de servir de insumo para la toma de decisiones futuras.

La temética de cambio climatico cabe en cada uno de los aspectos para los cuales la Guia
de Cuencas plantea ser de utilidad: el desarrollprdeesos de ordenaci de cuencas

con participacion comunitaria en todas sus fases; la planificacion del uso y manejo
sostenible de los recursos naturales de la cuenca; la integracion de aportes de multiples
disciplinas cientificas naturales y sociales; el alentar el dédealleplanes formulados

de acuerdo con las realidades de cada situacion local; y el motivar el seguimiento y
evaluacion de los procesos de ordenacion realizados.

Asimismo, la Guia de Cuencas ofrece unos principios orientadores, vinculados a los
formuladbs en el Articulo 1 de la Ley 99 de 1993 y replicados en la Politica Hidrica
Nacional, que habran de re@iis procesos de ordenacion de cuencas en el pais, y que
resultan fundamentales también para el desarrollo de estrategias relacionadas con la
adaptamn al cambio climatico. Estos som: ¢uenca hidrogréafica como unidad de gestion
para la planificacion y administracion del recurso hidrico; el enfoque de desarrollo
sostenible; la importancia de la participacion de los actores relevantes de la cuenca y |
necesidad de tener en cuenta las visiones local, regional, nacional y transnacional; la
importancia de hacer uso de todas las formas de informacién pertinente, incluidos los
conocimientos de las comunidades cientificas y tradicionales y locales; ladadads
proteger el acceso libre a la informacién; el dar especial importancia a la conservacion de
zonas Yy ecosistemas criticos para el ciclo hidrolégico (paramos, humedales, etc); y la
priorizacion del consumo humano en la utilizacion de los recurddsds.

Las cuencas hidrograficas sufriran las consecuedgbhsambio climéaticaenfrentando
presiones de tipo primario y secundario. Las presiones de tipo primario son aquellas
donde los impactos climaticos afectan directamente los sistemas o proesates. Las

de tipo secundario se refieren a aquellas que surgen como resultado de acciones humanas
para enfrentar el cambio climatico, como las medidas tomadas para mitigar gases
invernadero (produccién de productos-bambustibles, que generan magemanda de

agua.

Con el fin de estudiar mas detalladamente la vulnerabilidad y adaptacion a cambio
climatico, el IDEAM desarroll6 un proyecto piloto en cuencas tomando los escenarios de
cambio climatico presentados por el IPCC, que sirviera como referente para los demas
casos requeridos por el pais. Las tres cuencas estudiadas fuero la del Ri6 Surba, la del Ri6
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Combeima y la parte alta de la cuenca del Rio Cdtoatérminos generales puede
decirse que hay evidencia de que las cuencas hidrograficas del pais tendran impactos
significativos como consecuencia del cambio climatico, que van desdmarie de
sequiaaescenariede tipo torrenciay escenarisde inundacion de tipo aluvial.

El IDEAM incluyé en su estudio una descripcion de las principales actividades
socioecodmicas a nivel regional de mayor vulnerabilidad frente a la disponibilidad del
recurso hidrico, dividiéndolas en sector agropecuario, sector industrial, y sector de
servicios. Se encontrd que los sectores productivos de mayor vulnerabilidad frente a la
disponibilidad del recurso hidrico en las cuencas piloto son los agricolas, pecuarios, de
servicios, y domestico.

Adicionalmente, el IDEAM encontr6 que al superponer las areas sembradas de los
sistemas productivos seleccionados, con el mapa de gravedeandsb climatico, la

mayor parte de las areas productivas estan en zonas calificadas de gravedad muy alta
debido a la disminucion en precipitacion y aumento en temperatura ya mencionados (en
particular en las cuencas del rio Surba y Cauca).

A partir de estas primeras evaluaciones, fueron identificadas por parte del IDEAM
posibles medidas de reduccion de vulnerabilidad y adaptacidn tales como la recuperacion
y el fortalecimiento de los mecanismos de resiliencia del litoral, el manejo integrado de
zonas ceteras, la preservacion de humedales costeros, la regulacién de los usos y
actividades en zonas amenazadas, la proteccion de zonas de interé&@uminico

vital, el desarrollo de ordenamientos territoriales que incluyan la dimension y estructura
ecolégca, la declaratoria de los ecosistemas de paramo como zonas de reserva de la
biodiversidad y del agua, el fortalecimiento de las acciones de control de vectores de
dengue, malaria y enfermedades tropicales, el incremento del acceso a los servicios de
saludy el control ambiental para eliminar criaderos de vectores.

Sepropone la adaptacion como estrategia clave para responder a los impactos del cambio
climatico en las cuencas hidrograficas del pagsandose en estrategias relacionadas con
asegurar oferta hidrica en condiciones de cambio climatico manteniendo la cantidad y
calidad requeridas del recurso, y reducir la demanda de agua en situaciones de escasez
exacerbada por el cambio climatico.

La puesta en practica de dichas medidas impécciones en esferas que incluyen
estrategias de diagnostico e informacion, asegurando la capacidad y la informacion
necesaria para predecir, planificar y enfrentar la variabilidad climatica y sus
consecuencias; educacion y concientizacion; fortalecimigstitucional; conservacion;
infraestructura; politicas; y regulacion.

La Guia de Cuencas sefiala 6 fases a desarrollar en la elaboracion e implementacion del
POMCH: aprestamientpdiagnostico prospectva; formuacion; gjecucion y suimiento y
evaluacdn. Las estrategias de adaptacion al cambio climatico estan contenidas en cada
una de estas fases de la siguiente manera:
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1. Aprestamiento:en lo que se relaciona con la preparacion institucional para la
adaptacion al cambio climético, se requiere una estrategia de construccion de capacidad
tecnoldgica, financiera y humana, para entender en qué consisten los impactos del cambio
climatico en lasCuencas respectivas, tener la capacidad de medir dichos impactos, y
saber como enfrentarlos.

Para ello se recomienda establecer cooperacion con sectores, IDEAM, universidades,
empresas, ONG, y otros actores relevantes para maximizar recursos y awraogsfu
para el desarrollo de capacidad (en expertos, metodologias, modelos de prondstico,
tecnologias, infraestructura, instalaciones, y metodologias relacionadas con el tema).

Asimismo, se recomienda aprovechar las oportunidades existentes a nivelciotexrh

para financiacion, transferencia de capacidad e intercambio de conocimiento para la
adaptacién al cambio climéticoeshrrollando proyectos para financiacion internacional

y en cooperacion con el MAVDT, estableciendo relaciones con las plataftFromase
cientificas y con organismos de cooperacion técnica y financiera interesados en el tema.

2. Diagnosticodefinir la situacion actual de la cuenca proporciona una linea base que
permitird determinar los impactos causados por el cambio climitidoformacion debe
estarpermanentemente actualizada para que el seguimiento a los impactos sea preciso y
se pueda responder ante ellos de la manera més eficaz posible. Se habran escoger lugares
clave para un monitoreo permanente, que incluyan aguadisiapes y subterraneas,
identificando aquellos sistemas hidricos criticos por su alta vulnerabilidad a los impactos
climaticos.

Se recomienda desarrollar cooperacion con el IDEAM, universidades, empresas, ONG, y
otros actores relevantes para maximizursos y aunar esfuerzos para la observacion
sistemética de todos los factores relacionados con el impacto del cambio climatico en las
cuencas hidrogréficas del pais.

3. Prospectivad analisis y prevision de escenarios futuros con respecto a lostagspac

por cambio climatico a partir del diagnostico actual de la cuenca sera de gran importancia
para determinar el grado de riesgos potenciales e identificar las medidas de adaptacion
gue se haran necesarios en el contexto del POMCH.

Una vez mas, se recoemda desarrollar cooperacion con el IDEAM, universidades,
empresas, ONG, y otros actores relevantes para maximizar recursos y aunar esfuerzos
para realizar el analisis y prevision de los impactos en las cuencas en cuestion.

4. Formulacién:en la consolidacion del POMCH habran de formularse, segun las
necesidades reflejadas en el diagnostico, medidas de adaptacion al cambio cliatico.
medidas recomendadas a tomar inclugemcientizaabn, capacitacion y @ucacion
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participacion de actoraglevantesestrategiagelacionadas con laferta y émanda del
recurso lidrico; estrategias deonservacion en lasuencas idrograficas estrategias para
el control de crecientes integrar adaptacion eel ordenamiento de cuencas con
adaptacion en el denamiento territorial; y cooperacion intersectorial.

5. Ejecucion:como se indica en la Guia de Cuencas, esta etapa consiste en la puesta en
practica de lo establecido en las anteriores fases. Las estrategias de adaptacion al cambio
climatico seran por tanto también puestas en marcha en esta fase, de acuerdo a lo
planificado en el POMCH vy siguiendo la metodologia propuesta en la Guia.

6. Seguimiento y evaluaciofinalmente, tal como se discutio arriba en el apartado sobre
medidas adaptativas, es indispensable realizar constante seguimiento y evaluacion de las
estrategiasle adaptacion puestas en marcha en el contexto del POMCH para realizar los
ajustes necesarios, lo cual se hace especialmente apremiante cuando se trata de
fenbmenos que pueden tener desarrollos impredecibles como lo es el del cambio
climatico.

5. Conclusiones y recomendaciones finales.

Es claro que hay suficiente evidencia cientifica de la inminencia y los impactos del
cambio climatico en el pais y en el mundo. Sin embargo las iniciativas para enfrentarlo a
nivel mundial suelen ser polémicas yupadas, dado que en muchos casos implican
decisiones politicamente dificiles como el tomar medidas a mediano y largo plazo,
establecer prioridades de desarrollo e introducir cambios estructurales. A pesar de estas
dificultades, que son tan reales en Col@ntomo en otros lugares del mundo, puede
decirse que el pais no se queda atrds en el contexto internacional en cuanto a iniciativas
para enfrentar los efectos del cambio climéatico.

Aunque aun falta generar conciencia acerca de la importancia de aettard este
fendbmeno en ciertas esferas, un enfoque optimista lleva a concluir que el tema esta
cobrando relevancia en Colombia y seguird adquiriéndola en adelante.

Para empezar, se evidencia el creciente interés por el tema de cambio climaticde nivel
instituciones y sectores. Esfuerzos como el Conpes de Cambio Climatico, y la ley para
proteccion de paramos contra la explotacibn minera recientemente aprobada, son
indicadores de que el pais esta dando pasos claves para la proteccion del recurso hidric
el enfrentamiento al cambio climético. La Politica Hidrica nacional ha incluido asimismo
el tema de adaptacion al cambio climatico entre sus objetivos, y el Plan Hidrico tiene
previsto traducir este objetivo en estrategias concretas.

Los lineamients trazados por el MAVDT para introducir el tema de cambio climético al

interior de la politica hidrica nacional se basan en la idea de que si bien el cambio
climatico es importante y debe tenerse en cuenta, no debe dominar el tema de riesgo,
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puesto que losiesgos que afectan al recurso hidrico son mas amplios. Si bien esta
posicion es sensata, es importante que no se le reste importancia a la problematica del
cambio climatico en adelante, a medida que se avanza en la implementacion de esos
lineamientos prpuestos por la Politica Hidrica Nacional. Y en términos generales, es
imprescindible que el pais continde el proceso de en incorporar el tema de cambio
climatico en sus politicas y estrategias nacionales y sectoriales.

Otra conclusion extraida de la expacia de esta consultoria es la necesidad de avanzar

en los esfuerzos de coordinacion entre los distintos actores que trabajan la tematica de
cambio climético en el pais como el IDEAM, las distintas dependencias del MAVDT que
tienen que ver con el temk Cancilleria, etc. A pesar de que existe una oficina de
mitigacion al interior del ministerio, hay la necesidad de trabajar conjuntamente también
en temas de adaptacion. En este sentido, se evidencia la necesidad de una estrategia
nacional de adaptacidipara lo cual se dio un primer paso con el CONPES de cambio
climatico), donde se establezcan prioridades de desarrollo y se vincule a los sectores al
hacerlo, con el fin de que se decida como se alcanzaran los objetivos de adaptacion al
cambio climético esus impactos al recurso hidrico.

Finalmente, respecto al enfoque de derechos, en donde el acceso al recurso hidrico y la
proteccion frente a las amenazas del cambio climatico se conciben como derechos
fundamentales y donde surge la necesidad de prodsgecialmente a las poblaciones

mas vulnerables, también se ven avances si bien queda camino por recorrer. Tal como
puede verse en el proceso de formulacién de la Politica Hidrica Nacional, el tema de
asegurar la provisién de agua para consumo humano womerecho se incorpora como
principio rector. Asimismo, el enfoque participativo que predomina para la
implementacion de la politica permite el que las comunidades involucradas puedan hacer
valer sus derechos a lo largo del proceso. Falta ahora matarieitos esfuerzos en
acciones concretas, si bien es importante el que se hayan dado los primeros pasos de
incorporar estos conceptos en la vision del Estado.
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Andlisis de politicas Nacionales y Sectoriales relevantes en cuanto a su relacion con
cambio climatico y la politica hidrica nacional.

) Listado de Politicas Nacionales y Sectoriales Analizadas.
(i) Andlisis de las Politicas Nacionales y Sectoriales phoadar el componente
de adaptacion al cambio climético en la politica hidrica.

() Listado de Politicas Nacionales y Sectoriales Analizadas.

Politicas, lineamientos o estrategias nacionales

1. Conpes 3343: Lineamientos y estrategias de desasastenible para los sectores

de agua, ambiente y desarrollo territorial 2005.

Plan Nacional de Desarrollo 200@ 0 1 BEstado Comunitario: Desarrollo para

T o d & wados capitulos y apartados segun el tema.

Politica Nacional de Biodiversidad 1997.

Propueta de politica Nacional de Biodiversidad 2009.

Politica Nacional de Producciéon més Limpia 1997

Plan Nacional de Salud Publica 2002010

Agenda Ambiental Interministerial Ministerio de Ambiente, Vivienda vy

Desarrollo Territorial Ministerio de la Prote@én Social 2007

9. Conpes 3550: Lineamientos para la Formulacién de la Politica Integral de Salud
Ambiental con Enfasis en los Componentes de Calidad de Aire, Calidad de Agua
y Seguridad Quimica008

10.Conpes 3527Politica Nacional de Competitividad y Produatad 2008.

11.Pobreza y desigualdad en Colombia: Diagnéstico y estrategias 2006

12.Determinantes de la pobreza en Colombia 1204

©ONO A WN

13.Programa para el Manejo Sostenible y Restauracion de Ecosistemas de la Alta

Montafia Colombiana: Paramos 2001

14.Bases para ur@olitica de poblacion y medio ambiente 1998

15.Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia Estrategias para su
conservacion y uso racional 2001

16.Conpes 2834: Politica de bosques 1996

17.Plan Nacional de Desarrollo Foreszal00.

18. Lineamientos deolitica de cambio climatico 2002

19.Consolidar una gestion ambiental que promueva el desarrollo sosgi0iEle

20. Politica de Gestion Ambiental Urbana 2008

21.Construir Ciudades Amables 2009

22.Lineamientos para la Politica Nacional de Ordenamiento Ambiental del
Territorio.

23. Ministerio del Medio Ambiente 1998
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24.Fortalecer la descentralizacion y adecuar el ordenamiento terrk0@ial

25.Lineamientos de politica para el manejo integral del agua Ministerio del Medio
Ambiente 1996

26.Politica de participacion social en la censacion Pargues con la Gente 2001

27.Politica nacional ambiental para el desarrollo sostenible de los espacios oceanicos
y las zonas costeras e insulares de Colombia 2000

28. Aprovechar el territorio mariroostero en forma eficiente y sostenip97

29.Politica Nacional de Océano y los Espacios Costeros 2007

Politicas, lineamientos o estrategias de los sectores

1. Plan Nacional de Desarrollo 20062 0 1 Bstado Comunitario: Desarrollo para

T o d & wados capitulos y apartados segun el tema.

Gestion Integral del gua 2004

Vision 2019 Educacion 2006

Politica Nacional de Educacion Ambien28l02

Agenda Interministerial Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territoriali Ministerio de Ecuacion Nacional 2007

Estrategia de Educacion, Formaciéon y Sensibilizad®Publicos sobre Cambio

Climético2000

7. Conpes 3246: Lineamientos de politica para el sector de acueducto y
alcantarillado. 2003.

8. Conpes 3177: Plan Nacional de Manejo de Aguas Residuales 2002.

9. Conpes 3463: Planes departamentales de agua y saneamient peaaejo
empresarial de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo 2007

10.Conpes 3383: Lineamientos de politica, estrategias y metas, para el desarrollo del
sector de agua potable y saneamiento basico. 2005

11.Conpes 3381: Importancia estratégica derrursos de inversion en el sector de
agua potable y saneamiento basico. 2005

12.Lineamientos de Politica para un Plan de Desarrollo Sectorial de Agua Potable y
Saneamiento Basico y Ambien2004

13.Agenda Ambiental Sectorial Asociacidon Nacional de Indussial MAVDT
2008

14.Agenda Ambiental Interministerial Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
MAVDT 2007

15.Conpes 3397: politica Sectorial de TurisBi®5

16. Politica para el Desarrollo del Ecoturismo 2004

17.Politica Nacional de Turismo 2008

18.Conpes 3260 de 2008n el cual se establece la politica nacional de transporte
urbano y masivo.

19.Consolidar un estado eficiente y transparente y un modelo éptimo de intervencién
econdmica. Documento elaborado por el Programa de Renovacion de la
Administracion Publica 2006

20. Agenda Ambiental Interministerial MAVDTF Ministerio de Transporte 2007

abrown

o
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21.Conpes 3315: Inversiones Estratégicas Prioritarias en zonas Portuarias de
Colombia 2004

22.Conpes 3342Plan de Expansion Portuaria 20052006: Estrategias para la
Competitividad del Seot Portuario

23.Documento CONPES 3149: Estudio de Ordenamiento Fisico Portuario y
Ambiental de los Litorales Colombianos DNP 2001

24.Generar una infraestructura adecuada para el desarrollo 2006

25.Plan Nacional Para el Desarrollo Minero 2006

26.Plan Energético Nacioh2a006i1 2025

27.Aprovechar las potencialidades del campo 2007

28.Agenda Ambiental Interministerial Ministerio de Agricultura y Desarrollo Riural
MAVDT 2007

29.Conpes 113: Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2008

Otras politicas nacionalessectoriales relevanteanalizadas

1. Uso Sostenible, Manejo y Conservacion de los Ecosistemasualgidyi en
Colombia2000

2. Fundamentar el crecimiento y el desarrollo social en la ciencia, la tecnologia y la
innovacion 2006

3. Disefiar una politica exteriacorde con un mundo en transformacién 2006

4. Avanzar hacia una sociedad mejor informaaa7

5. Forjar una cultura para la conviven2@07

6. Plan de Accién Nacional de Lucha Contra la Desertificacion y la Sequia en

Colombia 2004

7. Fomentar la cultura ciudadana B00

8. Garantizar una justicia eficiente 2008

9. Vision Colombia 2019

10.Lineamientos de una politica para la participacion ciudadana en la gestion
ambiental. 1996

11.Politica de Gestién Integral de Residuos Solidos 2005

12.Politica Nacional de Investigacion Ambien28i01

13.Conpes 3384: Lineamientos de politica para contribuir a la implementaciéon y
sostenibilidad de préacticas de Gobierno Corporativo en empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios con participacion mayoritaria de la Nacién 2005

14.Conpes 91: Metas gstrategias de Colombia para el logro de los objetivos de
desarrollo del Milenia 2015 2005

15.Conpes 3305: Lineamientos para optimizar la Politica de Desarrollo Urbano 2004

16.Conpes 3146: Estrategia para consolidar la ejecucion del Plan Nacional para la
Prewencion y Atencion de Desastres. 2001

17.Plan estratégico nacional de mercados verdes 2002
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(i) Analisis de las Politicas Nacionales y Sectoriales para abordar el componente de
adaptacion al cambio climatico en la politica hidrica.

En esta seccion se presenta el resultado del analisis de las politicas nacionales
ambientales y sectoriales. La revision de las politicas se hizo explorando las relaciones
gue se podian establecer en cada una de ellas con los temas de cambio clintéito, ges
del riesgo y recurso hidrico (siendo el enfoque principal el del cambio climético, objeto
de este estudio), exponiendo las carencias y rescatando los elementos que resultasen
relevantes para ser incluidos en la politica y plan hidrico nacional. Adimiente se
encontraron temas transversales fundamentados en los principios contenidos en el
Articulo 1 de la Ley 99 de 1993, que considero se deben rescatar a fin de que haya una
coherencia con las demas politicas nacionales, y por su utilidad paraaasegur
efectividad y legitimidad de la politica y plan hidrico nacionales.

La seleccion de politicas analizadas en esta seccion se hizo con base en el listado incluido
en los términos de referencia. Se escogieron las mas actuales y relevantes endada uno
los temas propuestos, y se afiadieron algunas que aunque no mencionadas en el listado
original, podian resultar pertinentes en términos de su potencial inclusion de los temas
gue conciernen este estudio, tales como las de manglares y de desertificacion.

1. Tratamiento de los temas de Cambio Climatico, Recurso Hidrico y Gestidon del
Riesgo en las politicas analizadas, y su relevancia para la politica y el plan hidrico
nacional

Los temas de cambio climatico, recurso hidrico y gestién del riesgoegstuyresentes

en muchas de las politicas analizadas, en unas en mayor medida que en otras. En esta
seccion se discute la forma en que éstos fueron incorporados, siendo la prioridad su
relacion con la tematica de adaptacion a los impactos del cambioi@tiraatel recurso

hidrico, y su relevancia para la formulacion de la politica hidrica nacional.

1.1 Cambio Climatico

El tema del cambio climatico se aborda expresamente en muy pocas de las politicas
analizadas. Casi en todos los casos en que sedeategbla del impacto potencial del
fendmeno en los recursos naturales del pais, y en algunos casos también de los efectos
sociales y econdémicos que resultaran como consecuencia. En algunos casos se habla de
los mecanismos de mitigacién en Colombia, deepgpe cumplen los recursos naturales

del pais en la mitigacion, y en otros de los avances del pais respecto al MDL.

Sin embargo, el tema que concierne a la politica hidrica nacional, que es el de adaptacion,
se trata en muy pocos documentos, y cuando se hace el enfoque es predominantemente
con respecto al tema de atencion de desastres. En este sentido, cabe eniongces|aec
contribucién que hacen estos documentos a una estrategia de manejo del recurso hidrico
enfocada en adaptacion es muy escasa.
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El tema de adaptacion desde una perspectiva preventiva y de manejo integral es tratado
en los siguientes documentos:

T Lineamientos de Politica de Cambio Climatico del Ministerio del Medio Ambiente y
DNP 2002.

T Propuesta de Politica Nacional de Biodiversidad elaborada por el Instituto de
Estudios Ambientales para el Desarrollo de la Universidad Javeriana y la Direccion
deEcosistemas del MAVDT en Mayo 2009.

1 Programa para el Manejo Sostenible y Restauracion de Ecosistemas de la Alta
Montafia Colombiana: Paramos desarrollado por el Ministerio del Medio Ambiente,
Direccion General de Ecosistemas en el 2001.

T Vision 2019referente al manejo de los territorios marin@ s t Apravechariel
territoriomarinec o st er o en forma eficiente y sosten

T Politica Nacional de Océano y los Espacios Costeros de la Comisién Colombiana del
Océano 2007.

1 Politica de Gestion Ambientblrbana del MAVDT 2008.

T Agenda Interministerial MAVDIMEN 2007.

1 Estrategia de Educacion, Formacion y Sensibilizacion de Publicos sobre Cambio
Climaticodel Grupo de Mitigacion de Cambio Climatico MAVDT 2000.

T Visi-n ambiental 2 019 iefmaCquepomlevadebdesarolioa ge st
sosteni bl eo.

T Agenda Ambiental Interministerial MADRMAVDT 2007.

1 Agenda Ambiental Interministerial MTMAVDT 2007.

A su vez, los elementos que resultan relevantes en estos documentos para ser
considerados en la formgién de una politica y plan hidrico nacional por su relaciéon con
el tema de adaptacion al cambio climatico son los siguientes:

a. La adaptacion como enfoque para responder al impacto del cambio climatico en el
recurso hidrico.

Este tema se encuentra presente algunos pocos de los documentos analizados. Los
Lineamientos de Politica de Cambio Climético hacen mencion en términos generales a la
necesidad de mejorar la capacidad de adaptacion de los recursos hidricos a los posibles
impactos del cambio climatico. En el documeatabiental de las Visiones 2019 se
mencionatambién de manera general la necesidadfamtar el tema de adaptacion al
cambio climaticoEl documento que hace parte de las Visiones 2019 referente al manejo
de lcs territorios marinacosteroshabla de la necesidad de que el pais comience a
incorporar los posibles efectos del cambio climatico en los escenarios de planeacion
nacional y territorial de mediano y largo plazo, y fortalecer las capacidades y los
desarrolbs tecnoldgicos e innovadores en areas que incluyeangbio climatico. La

Politica Nacional de Océano y Espacios Costeros se refiere asimisnmzcesidad de

poner en marcha medidas de adaptacion y hacer seguimiento e implementar herramientas
gue reduegan la vulnerabilidad del océano y los espacios costeros ante los efectos del
cambio climatico, especialmente los relacionados con el aumento del nivel del mar y sus
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efectos. Finalmente, la Politica de Gestion Ambiental Urbana propone incorporar el tema
deriesgo en la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, en
especial con medidas de prevencion frente a los efectos generados por el cambio
climatico.

Las estrategias y lineamientos propuestos en estos documentos samteglpoaque el
enfoque que se le quiere dar al tema del cambio climéatico en el marco de la politica
hidrica es el de adaptacién, con lo cual hay una coherencia. Sin embargo, como se
menciono antes, el tema de adaptacién figura relativamente poco codrrelagblumen

de documentos revisados, y es tratado en términos muy generales, sin plantear estrategias
concretas. En este aspecto es mucho el camino a recorrer e innovar tanto en las
estrategias nacionales de manejo del recurso hidrico como en los ddoErzos
nacionales de adaptacion al cambio climatico.

b. La importancia del trabajo intersectorial en las estrategias de adaptacion a los impactos
del cambio climético.

Es poco el tratamiento que se le da a este tema en los documentos revisados, destacando
su mencion en el documento de Lineamientos de Politica de Cambio Climatico, que se
refierea la necesidad de mejorar la capacidad de adaptdeitos agroecosistemados

posibles impactos del cambio climético. Sin embargo es pertinente destacar este tema
dada la importancia del trabajo intersectorial, y en particular de trabajar de manera
mancomunada con el sector agropecuario, dado que siendo uno de los sectores mas
dependientes del recurso hidrico también sera uno de los mas impactados por los efectos
producidos en éste por el cambio climatico.

c. La prioridad que se debe dar a la investigacion y a la informacién para el manejo de las
amenazas del cambio climatien el recurso hidrico.

El desarrollo de investigacion e informacion es un tema fundamental a ser tenido en
cuenta en la politica y el plan hidrico nacional, y del que se hace eco en varios de los
documentos revisados, como se detalla a continuacion.

Los Lineamientos de Politica de Cambio Climaticelydocumento ambiental de las
Visiones 2019 hacemencion a la necesidad de promover la investigacion y fortalecer el
sistema de informacion en cambio climatica propuesta de politica Nacional de
Biodiversidadse refiere da importancia de manejar la incertidumbre asociada con los
efectos deletéreos del cambio climatica Bolitica Nacional de Océano y Espacios
Costeros se refiere ateecesidadie desarrollar programas de investigacion, seguimiento

y fortalecimiento de los sistemas de monitoreo oceanografico y metereoldégico marino
para pronosticar, prevenir y responder a potenciales desastres relacionados. Y en la
Politica de Gestion Ambiental Urbana se hace referencia a la necesidad de
profundizaciénen el conocimiento de amenazas, vulnerabilidades y riesgos generados
por el cambio climatico y de desarrollar el Sistema Integrado de Informacion de Riesgo
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incorporando la evaluacion de las amenazas de cambio climético que afectan a las areas
urbanas.

Acciones Yy estrategias similares en investigacion e informacion han de incluirse en el
desarrollo del plan hidrico con el fin de optimizar el conocimiento sobre los impactos del
cambio climatico sobre el recurso hidrico a nivel nacional y garantizar la mayor

capacidad de respuesta.

d. La importancia de estrategias de comunicacion y concientizacion para responder al
cambio climatico.

La necesidad de desarrollar un programa de comunicacion nacional y regional sobre los
distintos temas asociados al cambio climaticanesicionada erhos Lineamientos de
Politica de Cambio Climatico y exi documento ambiental de las Visiones 2019, que en
particular propone aprovechar el marco de las Comunicaciones Nacionales ante la
CMNUCC como un instrumento para sensibilizar y ofrecer oportunidades para la
realizacion de estudios sobre el cambio climatico y sus efecl@s.necesidad de
socializacion y sesibilizacion acerca de la gestion integral del riesgo generado por el
cambio climético se menciona en la Politica de Gestion Ambiental Urbana, y la necesidad
de incorporar en las estrategias de educacion ambiental teméticas para la comprension,
adaptaciony vulnerabilidad al cambio climatico y para la prevencion de riesgos se
menciona en la Agenda Interministerial MAVEMEN.

La politica hidrica debe rescatar este tipo de propuestas de comunicacién y
concientizaciéon en su estrategia de respuesta al canitbético, puesto que su eficacia
depende de que la poblacién entienda y actie de manera consecuente con los impactos
potenciales del fenbmeno.

e. Incluir estrategias de financiacion y de cooperacién internacional para responder a los
impactos detambio climéatico.

La necesidad de disefiar y ejecutar una estrategia de cooperacion internacional para la
gestion de actividades en cambio climéatico en Colombia y de disefiar e implementar un
programa de incentivos fiscales para el fomento de las invessi®l sector privado en
actividades de investigacion y gestion en cambio climaticomsacionan enel
documento de Lineamientos de Politica de Cambio Climatico y también son aplicables al
manejo del recurso hidrico en lo que corresponde a cambio climhéboian de ser
incorporadas en el plan hidrico nacional.

f. Incluir estrategias enfocadas en la proteccion de los ecosistemas estratégicos para el
recurso hidrico como herramienta de respuesta al cambio climatico.
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El Programa para el Manejo Sostemiby Restauracion de Ecosistemas de la Alta
Montafia Colombianae refiere a la necesidad de desarrollar programas de investigacion
respecto a la vulnerabilidad de los ecosistemas de paramo al cambio climaticy dmbal
generar conocimientoy socializacion de informacién sobre impactos de cambio
climatico, y tambiénhace referencia al trabajo que se estd realizando en el pais con
cooperacion internacional para la observacion, modelamiento e investigacion del
fendmeno del cambio global en las regiones mars@si

Las acciones referenciadas en estos documentos resultan relevantes porque para
responder a las amenazas del cambio climatico en el recurso hidrico es indispensable dar
la necesaria atencion a los ecosistemas claves para la conservacion y prakelccion
recurso como son los nevados y paramos. Ello debe por tanto reflejarse en el plan hidrico
nacional y en los subsiguientes esfuerzos de implementacion de la politica hidrica.

g. La necesidad de tener en cuenta como parte de la estrategia de neamepurso
hidrico, la importancia del fortalecimiento institucional para afrontar los impactos del
cambio climatico en el recurso hidrico.

El documento ambiental de las Visiones 2019 menciona la necesidad de un marco
institucional adecuado para coordinar integralmente el tema de mitigacién, vulnerabilidad
y adaptacion al cambio con responsabilidades definidas y amplia capacidad de
coordinacid.

La importancia del fortalecimiento institucional para responder a las amenazas que sobre
el recurso hidrico generara el cambio climatico resulta relevante a la hora de formular la
politica y plan hidrico nacionales, puesto que el nivel de prepamdeidas instituciones
involucradas contribuye a determinar la efectividad de los esfuerzos de adaptacion al
fenébmeno.

h. Desarrollar acciones sectoriales vy territoriales, e implementacion de proyectos piloto
para responder al cambio climatico.

El documento ambiental de las Visiones 2019 propone incluir acciones sectoriales y
territoriales de mitigacién y adaptacion a los efectos del cambio climatico y adelantar
proyectos de cooperacion para la formulacion de planes piloto de adaptacion.

Estasacciones son replicables en el marco de la politica y el plan hidrico nacionales,
donde lineamientos sobre esfuerzos intersectoriales y territoriales para afrontar los
impactos del cambio climatico en el recurso hidrico y estrategias concretas en dee senti
por ejemplo través de la formulacidén de proyectos piloto, resultan Utiles y relevantes.
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1.2 Gestién del Riesgo

Varios delos documentos revisadss refieren al tema del riesgo y a la responsabilidad
estatal de responder ante él. La mayoria @sastres naturales, y algunos reconocen que
éstos se incrementan en severidad y recurrencia como resultado de la degradacion
ambiental causada por actividades humanas. Sin embargo el enfoque predominante es el
de atencion y prevencion de desastres.

Uno ¢k los pocos documentos que refleja un enfoque distinto es el documento ambiental
de las Visiones 2019, que dice que la gestion del Estado debe estar concentrada en
fortalecer las acciones de prevencion y mitigacion, mas que en mejorar los sistemas de
aten@dn, rehabilitacion y reconstruccion. Pero en su mayoria los documentos dejan
entrever como el tratamiento del tema del riesgo desde un punto de vista integral y de
adaptacion es incipiente, por lo cual la estrategia de adaptacion ante los impactos del
canbio climético sobre el recurso hidrico podra basarse muy poco en los antecedentes
ofrecidos por las politicas nacionales existentes.

Los temas relacionados con la gestidn del riesgo (y su aplicaciéon al cambio climético) en
las politicas analizadas quesuétan relevantes para ser considerados en la formulacion de
una politica y plan hidrico nacional son los siguientes:

a.Gestion del riesgo en el recurso hidrico con un enfoque integral y preventivo.

De los documentos sectoriales son los del sector agricola los que se refieren mas
extensivamente al tema del riesgo, y los Unicos que hablan de la necesidad de promover
una cultura de gestion del riesgo basada en un enfoque preventivo (en este caso aplicad
a los productores para afrontar riesgos provocados por factores climaticos). EI documento
ambiental de las Visiones 2019 habla del disefio e implementacion de planes municipales
de gestion del riesgo que superen el alcance de los actuales Planes den&egrg
Contingencia (PLEC). El enfoque propuesto en estos documentos coincide con el interés
de promover un enfoque integral y preventivo del riesgo en el marco de la politica hidrica
nacional.

b. Esfuerzo intersectorial para que se incorporatéble de riesgo.

El documento ambiental de las Visiones 2019 se refiere a la necesidesad®llo por

parte del Estado de un programa para promover y fortalecer la incorporacion de la
variable de riesgo en los proyectos de inversion de los distetbsres econdémicos. Esta
iniciativa es relevante para ser rescatada en la politica y plan highicd, sentido de

debe promover participacion intersectorial para afrontar los riesgos potenciales en el
recurso hidrico.

c. Fortalecimiento instituciongdara efectivo manejo del riesgo.
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Algunos de los documentos revisados se refieren a la necesidad de fortalecimiento
institucional para el manejo de riesgo, y a la necesidad de implementacién de programas
de fortalecimiento y asistencia técnica a los £négionales para que incorporen el tema

del riesgo en los planes de desarrollo y los planes de ordenamiento territorial. Estas
iniciativas resultan igualmente relevantes para ser rescatadas en la politica y el plan
hidrico en el sentido de desarrollarrastgias de fortalecimiento institucional para la
gestion del riesgo, ya que una efectiva respuesta a situaciones de riesgo sobre el recurso
hidrico como las generadas por el cambio climatico requerird instituciones fuertes y
preparadas.

d. Inclusion de las estrategias de mitigacion de los riesgos existentes en la
implementacion de planes de contingencia para la infraestructura indispensable del
Estado como las redes de servicios de agua, saneamiento basico y energia.

Esta iniciativa mencionada en eladonento ambiental de las Visiones 2019 también
resulta relevante y ha de ser rescatada emdbtiserzos de manejo del recurso hidrico
relacionados con la gestion del riesgo.

1.3 Recurso Hidrico

La importancia del recurso hidrico, la necesidad de su conservacién y uso sostenible
estan presentes en muchos de los documentos analizados. En este sentido, la politica
hidrica nacional hara eco de la importancia que se le asigna al tema a nivel nacional.
Dado que el enfoque de este informe es principalmente el de cémo enfrentar el impacto
del cambio climatico en el recurso hidrico nacional, no cabe extenderme de forma muy
detallada en el tratamiento que se le da al tema del recurso hidrico en términos mas
generales en los documentos analizados. Sin embargo esta seccion ofrece una revision
general del tratamiento que se le deeada en las politicas revisadas.

Muchos de los documentos reconocen la importancia del recurso hidrico, los altos niveles
dedegradacion en que se encuentran sus fuentes, los impactos generados por el deterioro
ambiental de origen antropico, y la necesidad de conservarlo y de darle un uso sostenible.
Muchos se refieren también al manejo integral del recurso. En particulararel Pl
Nacional de Desarrollo 200@ 0 1Bstiado Comunitari o: Desarrol |l
un espacio importante al tema, destacand@ioblemas de escasez y calidad del agua

gue tienden a agravarse, y la urgencia de planificar la gestion integral dsbreiclrico

teniendo en cuenta aspectos sociales y econdmicos desarrollo. Destaca asimismo la
importancia que se le da en las estrategias de ordenamiento territorial, en que se denuncia

el deterioro y la disminucién de la oferta hidrica comounodelos@atinudos cr 2t i
gue constituyen el ambito de intervencion por parte de la politica nacional de
ordenamiento ambiental del territorio y que exigen la accién integral de las diferentes
esferas del Estado y de la sociedad civil. Se estableca geeubeacion, mantenimiento

y uso sostenible de la oferta hidrica es factor fundamental en la orientacién del proceso
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de ocupacion y uso del territorio, y se destacaecesidad de conservar y proteger las
fuentes y cuencas hidrogréficas y promover patronesamsumo sostenibles que
garanticen la permanencia del recurso.

De los sectores analizados, destaca el espacio que se dedica a la necesidad de desarrollar
estrategias sostenibles de manejo del recurso hidrico en el sector agricola. Se refiere a la
importencia del recurso para el desarrollo del sector y la necesidad de sostenibilidad en el
uso de este servicio ambiental. Se habla del apoyo a la gestion integral del recurso hidrico
por parte del sector, de la necesidad de mejorar la cobertura y la edi@arai manejo

de los sistemas de riego y drenaje y de incrementar el acceso ordenado y planificado de
los productores, en especial de los pequefios y medianos, a los recursos hidricos.

El sector turistico se refiere fundamentalmente a la necesidad skna@mlas fuentes de

agua y prevenir su contaminacion. Finalmente, en las distintas politicas de agua y
saneamiento se detallan estrategias principalmente encaminadas a garantizar la
disponibilidad de agua potable y saneamiento basico y ambiental paramtejcalidad

de vida de la poblacién e incentivar el desarrollo econémico. Incluyen promover el
manejo integral del recurso hidrico; la protecciéon de las cuencas abastecedoras de
acueductos; aumentar la poblacion beneficiada y mejorar la calidad ssstacin de

los servicios; orientar los procesos de planeacion sectorial; y la necesidad de atender la
poblacién més vulnerable en zonas de déficit hidrico critico o de alta contaminacion.

Todos los elementos relacionados con el recurso hidrico (y &acph al cambio
climatico) en las politicas analizadas que tienen pertinencia para la formulacién de la
politica y el plan hidrico nacional han sido mencionados en los puntos 1.1 y 1.2 puesto
gue resultan también relevantes para el cambio climaticoggdadn del riesgo, o se
incluyen entre los principios y conceptos transversales que se analizan en la siguiente
seccion. Dado que no es del caso detenerme en aspectos de manejo integral del recurso
hidrico y con el fin de evitar repeticiones innecesanss)imito a mencionarlos en este
apartado:

a. Importancia estratégica del recurso hidrico.

b. Vulnerabilidad del recurso hidrico en el pais.

c. Necesidad de un manejo integral del recurso hidrico

d. Importancia de aspectos sociales y econémicos earajmdel recurso hidrico.

e. Necesidad de dar prioridad a satisfacer necesidades humanas y poblaciones vulnerables
en el manejo del recurso hidrico.

f. Importancia de estrategias de conservacion para el recurso hidrico.

g. La importancia de estrategias drdenamiento territorial para un adecuado y efectivo
manejo del recurso hidrico.

h. La necesidad de establecer sinergias con otros sectores para logar el efectivo manejo
del recurso hidrico.
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2. Principios y conceptos hallados en los documentoseagudtan relevantes para la
politica y el plan hidrico nacional

Entre los temas transversales que se pueden encontrar en las politicas revisadas esta una
serie conceptos basados en los principios contenidos en el Articulo 1 de la ley 99 de
1993. La gran mayoria de documentos analizados hace referencia y basa sggasstrat

en algunos de ellos. Con el fin de guardar coherencia con las demas politicas ambientales
y sectoriales del pais, es importante que la politica y el plan hidrico nacional se disefien
de manera acorde con estos principios. Adicionalmente, hay unehastetacion entre

estos principios y la adaptaciéon al cambio climatico, estableciendo prioridades a seguir en
algunos casos, y ofreciendo herramientas para garantizar la efectividad y legitimidad de
los esfuerzos en otros. Por este motivo también es famergue en su incorporacion del

tema de cambio climatico, sean tenidos en cuenta en la politica y plan hidrico nacional.
Los siguientes son los principios que destacan para ser considerados en la politica y plan
hidrico nacional, y los motivos por losates resultan relevantes.

a. El manejo del recurso hidrico del pais debe hacerse de manera sostenible y
multisectorial.

Este concepto se relaciona con el principio de la Ley 99 que dice que proceso de
desarrollo econdémico y social del pais se orientara segun los principios de desarrollo
sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio
Ambiente y Desarrollo.

La importancia estratégica para el pais de los recursos naturales y el gran valor del
recurso hidrico es reconocida en casi todos los documentos que de alguna manera se
relacionan con el tema. Hay una comprension generalizadandedsaidad de incorporar
politicas ambientales en todos los &ambitos, siendo el tema de desarrollo sostenible
transversal en muchos de los documentos analizados, bajo una perspectiva donde el
bienestar humano es el fin principal, y las politicas de consénvgalesarrollo son no
solamente mas legitimas sino mas efectivas si se disefian de manera acorde.

El concepto es importante no so6lo en términos de alcanzar la sostenibilidad hidrica como
un fin en si mismo, sino porque en lo que respecta a cambioicbmsatis impactos
potenciales se exacerban por condiciones de deterioro ambiental, por lo cual la
sostenibilidad ambiental es clave para reducir la vulnerabilidad del recurso hidrico ante
éstos. Asimismo, es importante el reafirmar que para un efectivejonswstenible del
recurso hidrico hace falta un esfuerzo multisectorial.

b. El acceso al recurso hidrico debe verse como un derecho que debe ser protegido por el
Estado; en la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendra prioridad
solre cualquier otro uso.
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Estos conceptos se relacionan con los principios de la ley 99 que dicen que el consumo
humano es prioritario en la utilizacion de los recursos hidricos y que las politicas de
poblacion tendran en cuenta el derecho de los seresnbanaauna vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza.

Varios de los documentos se refieren a la prioridad que se debe dar al consumo humano
en los servicios ambientales, y al derecho y deber de proteger la salud y las necesidades
humanas e el marco de las estrategias de manejo ambiental.

Estos conceptos son relevantes porque para su efectividad y legitimidad desde el punto de
vista ético, social, econdémico y de seguridad, las estrategias de manejo del recurso
hidrico y de adaptacion almdio climatico deben incorporar la proteccion a los derechos
humanos fundamentales, sociales y econdmicos.

c. Especial atencion a las poblaciones vulnerables al incorporar la gestion de riesgo en las
estrategias de manejo del recurso hidrico.

Este concepto, basado también el la Ley 99, es importante porque el hecho de que sean
las poblaciones mas pobres y marginadas las que resultan mas vulnerables a la hora de
satisfacer sus necesidades hidricas y las que mayor impacto han de sufrir como
conseuencia de los efectos que sobre el recurso hidrico ejerza el cambio climatico,
obliga a darles especial énfasis para garantizar la equidad en la proteccién del derecho al
acceso al recurso hidrico.

El tema de gestion ambiental y del riesgo y su relacoimla pobreza esta presente en
varios de los documentos revisados, evidenciando avances en el entendimiento de que la
pobreza es tanto causa como consecuencia de la degradacién ambiental, y que son los
sectores pobres los mas vulnerables ante el riesgtoy que se debe dar prioridad en
proteccion. Esta realidad ha de ser tenida en cuenta en el disefio de la politica y plan
hidrico para el manejo de riesgo en el recurso hidrico.

d. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y ladezmtasga de
acuiferos seran objeto de proteccion especial.

Este principio de la Ley 99 es importante para la politica hidrica nacional puesto que se
relaciona con la proteccién de los ecosistemas claves de produccién y conservacion del
agua.Algunas delas politicas revisadas, en particular las que tienen que ver con la
proteccion de estos ecosistemas, hacen eco de este principio. Respecto al cambio
climatico, sus impactos se exacerban por condiciones de deterioro en el recurso hidrico y
los ecosistemague lo soportan. Por tanto es de relevancia que se le de peso a su
proteccion teniendo en cuenta este principio en la politica y plan hidrico nacionales.

e.Tener en cuenta el principio de precaucion en el manejo del recurso hidrico.
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Este concepto deasa en el principio que dice que aunque la formulacion de las politicas
ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica, las
autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de precaucion,
conformeal cual cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.

La importancia de la invégacion y el fomento del desarrollo cientifico y tecnolégico

para lograr avances en conservacion y uso sostenible de los recursos naturales, asi como
para temas de gestion del riesgo y en algunos casos adaptacién al cambio climatico, es
evidenciada en nuhas de las politicas analizadAsimismo, varios de los documentos

se refieren a la necesidad de aplicar el principio de precaucién en estrategias de manejo
ambiental y manejo del riesgo.

La politica y el plan hidrico nacional han de dar peso noast@anvestigacion cientifica,

sino al principio de precaucién para un adecuado manejo del recurso hidrico. En cuanto a
la adaptacion al cambio climatico, el principio de precaucion ha sido clave puesto que
cada vez se evidencia la potencialidad del daBwege irreversible y la necesidad de
actuar en la ausencia de certeza cientifica absoluta respecto a sus causas y consecuencias.

f. La politica hidrica nacional debe fomentar la incorporacién de costos ambientales y el
uso de instrumentos econdmicos.

Este concepto se basa en el principio de la ley 99 formulado en los mismos términos,
refiriéndose a la necesidad de calcular costos ambientales y hacer uso de instrumentos
econdmicos para la prevencion, correccion y restauracion del deterioro ambigsutal y

la conservacion de los recursos naturales renovables.

El tema de internalizacién de costos ambientales es mencionado en varias de las politicas
analizadas, evidenciando avances en el entendimiento de la necesidad de dar mayor valor
a los recursos marales y los servicios ambientales, y de incorporar herramientas
econdémicas en las estrategias de conservacion.

Estos instrumentos son importantes a tener en cuenta en la politica y el plan hidrico
nacional porque tanto para fortalecer estrategias mgeogacion y uso sostenible, como
para financiar estrategias de adaptacion al cambio climatico, el uso de instrumentos
econdmicos resulta clave. El principio también insinda la necesidad de permear el
enfoque de sostenibilidad ambiental entre los sectores.

g. La prevencion de desastres sera materia de interés colectivo y las medidas tomadas
para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento.
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Este principio es relevante para la politica hidrica nacional puesto que utiene
componente de manejo de riesgo, y en lo que respecta a cambio climatico, le da peso a
los esfuerzos nacionales dirigidos a la adaptacién al cambio climético para responder a
los desastres potenciales que este pueda producir.

h. Las estrategias de mgjo del recurso hidrico deben ser descentralizadas, democraticas
y participativas.

Este concepto tiene su fundamento en los principios de la Ley 99 que dicen que el manejo
ambiental del pais, conforme a la Constitucion Nacional, ser4 descentralizado,
demaratico y participativo, y que la accion para la proteccion y recuperacion
ambientales del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

La necesidad de que las politic=man descentralizadas y se disefien con miras a una
efectiva implementacion en los niveles regional y local se evidencia en la mayoria de los
documentos. Asimismo, el enfoque participativo y de inclusidén también esta presente en
casi todas las politicas lieadas. Se entiende que los procesos de consulta y decision
conjunta con los actores involucrados son indispensables para la legitimacion y
efectividad de la gestion gubernamentales en todas las areas.

Este concepto es relevante para la politica y @l bidrico nacional porque la inclusién

de todos los actores nacionales es indispensable para el éxito de las estrategias de manejo
del recurso hidrico y respuesta al cambio climético, ya gaddptacion ha de llevarse a

cabo a todos los niveles, del rawal al local.

i. Las estrategias de manejo del recurso hidrico que incluyan toma de decisiones respecto
a la construccidon de obras y actividades que afecten significativamente el medio
ambiente, han de incluir estudios de impacto ambiental.

Este concepto se relaciona con el principio de la Ley 99 que dice que los estudios de
impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma de decisiones respecto a la
construccion de obras y actividades que afecten significativamente el medio ambient
Como puede verse en los anexos, muchos de los documentos se refieren a la
sostenibilidad o al impacto ambiental de las acciones o estrategias propuestas. El
concepto es relevante porque tanto un adecuado manejo del recurso hidrico como las
estrategias @ adaptacion al cambio climatico, han de garantizar la sostenibilidad
ambiental. Por lo tanto, resulta importante el que se tenga en cuenta en el desarrollo del
plan hidrico nacional.

j. Las estrategias de manejo del recurso hidrico deben tener ea leueté¢rrelacion con
los procesos de planificacion econdmica, social y fisica.
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Este concepto se fundamenta en el principio de la Ley 99 que dice que las instituciones
ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base criterios de manejo integra
del medio ambiente y su interrelacion con los procesos de planificacibn econdémica,
social y fisica. Varios de los documentos revisados hacen referencia a esta idea,
entendiendo que este tipo de planificacion integral garantiza la efectividad y legitimida
de las iniciativas propuestas. Por tal razon es importante que la politica y el plan hidrico
nacional lo tengan en cuenta.

38



Aportes desde la adaptacion al cambio climatico a la politica hidrica nacional

Febrerode 2010

Sintesis de las orientaciones y discusiones fruto de la revision de la documentacion
nacional e internacional en etema de adaptacion y vulnerabilidad al cambio
climatico en el marco de la gestion integral del recurso hidrico.

) La Creciente Preocupacion Mundial por el Cambio Climatico y el
Recurso Hidrico.

(i) Caracteristicas del Impacto del Cambio Climatico en el Recurso
Hidrico y sus Consecuentes Implicaciones Humanas.

(i)  Los Derecbs Fundamentales, el Cambio Climatico y el Recurso
Hidrico.

(iv)  Medidas de Adaptacion a los Impactos del Cambio Climético en el
Recurso Hidrico.

(i) La Creciente Preocupacion Mundial por el Cambio @matico y el Recurso
Hidrico.

El tema del impacto del cambio climatico en el recurso hidrico es cada vez mas
prominente en el escenario internacional. EI Segundo Foro Mundial del Agua del afio
2000 adopt6 la Visibn Mundial del Agua, donde se puso deveelkigie el cambio
climatico es uno de los mayores retos que se estaria planteando a los profesionales del
agua en el curso de los préximos veinticinco afios.

La Visidbn Mundial del Agua coincidié con una toma cada vez mayor de conciencia
dentro de la Conveidn Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) acerca de la necesidad de adaptarse al cambio climético. Desde la entrada en
vigor de la Convencion Marco sobre Cambio Climatico (CMNUCC), el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambimdtico PICC es la institucion cientifica

y técnica que colabora y apoya a los Organos Subsidiarios de la Convencion,
suministrando informacién politicamente relevante sobre cambio clinfaioosu VI

= grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio climéatico PICC fue establecido en 1998 por la
Organizacion Meteorologica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA). El proposito del PICC es ewalla informacion cientifica, técnica y socioeconémica
relevante para la comprensiéon de los riesgos asociados con el cambio climatico inducido por los seres
humanos. El PICC no realiza ninguna investigacion, ni monitorea informacién relacionada coragel clim
pero basa sus evaluaciones en la literatura técnica y cientifica publicada y revisada por pares. Su Secretaria
estd ubicada en Ginebra, Suiza, y esta formada por personal del OMM y el PNUMA. El PICC esta
organizado en tres grupos de trabajo. El Grupdméajo | se dedica a hacer analisis cientificos de los
cambios climaticos observados y proyectados; el Grupo de Trabajo Il evalta las consecuencias
medioambientales, sociales y econdémicas del cambio climatico mediante el analisis de vulnerabilidad,
impados y la adaptacion; y el Grupo de trabajo Il determina las estrategias de respuesta que buscan
opciones para mitigar el cambio climéatico.
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Informe Técnico sobre Agua y Cambio Climatico de junio de 2008 el IPCC concluye que
los registros de observaciones y las proyecciones climaticas proveen evidencia abundante
de la vulnerabilidad de los recursos hidricos y su potencial de ser fuertemeattadop

por el cambio climatico, con amplias consecuencias para las sociedades y los
ecosistemas.

Las negociaciones de cambio climatico de Barcelona en noviembre del 2009 dedican un
6D2z2a del Aguad a exponer el heeversaled®m que
adaptacion y mitigacién del cambio climatico, y a buscar apoyo para que en las préximas
negociaciones de diciembre 2009 en Copenhagen se reconozca la importancia del recurso
hidrico en las estrategias para afrontar el cambio climatico.

Otros ejemplos de la relevancia adquirida por el tema de cambio del climético y recurso
hidrico incluyen: las estrategias implementadas en el 2008 por el World Economic Forum
y el Global Compact CEO Water Mandate para generar conciencia e impulsar a la accion
entre actores econdémicos y corporativos mundiales; el posicionamiento del tema en la
Semana Mundial del Agua en el 2008 y en el Tercer Reporte Mundial del Agua de las
Naciones Unidas publicado en el 2009; el espacio destacado que se le da a este asunto en
el trabajo realizado por el Institute for Water Education UNESIGE), El Didlogo sobre

Clima y Agua (Dialogue on Water and Climate) que desde el 2001 se lanz6 por parte del
World Water Council, el Tercer Foro Mundial del Agua, el Global Water Partnelahip,
UICN, el International Water Association, UNEP, FAO, UNESCO, UNDP vy el Banco
Mundial, entre otros, con el fin de reunir a especialistas y gobiernos para intercambiar
conocimientos y experiencias.

En cuanto al tema especifico de adaptacion al cambio climético, éste ha ido ganando
prioridad en las principales agendas politicas internacionales (como las de las Naciones
Unidas y Unién Europea), y en estos momentos existe una corriente internacional muy
fuerte de desarrollo de numerosas iniciativas en la materia. La aprobacion en la
Conferencia de las Partes de la CMNUCC de Montreal, Canada, en diciembre 2005 del
Programa de Trabajo Quinquenal sobre los aspectos cientificos, técnicos vy
socioeconémicos dms efectos, la vulnerabilidad y la adaptacion al cambio climatico
Supuso un paso clave en la consideracion de la adaptacién como un asunto central, junto a
las actividades de mitigacién del cambio climatico.

A nivel de gobiernos, cada vez se ven masiativas para introducir el manejo del
impacto del cambio climatico en los recursos hidricos en las politicas nacionales. Paises
tan diversos como Brasil, India, México, Espafia, Pert y Australia estan implementando
planes en este sentido. En México, la @idm Intersecretarial de Cambio Climatico
tiene entre sus funciones la formulacion de la politica nacional de cambio climéatico; en
India esta eNationalWater Mission bajo el National Action Plan on Climate Change; en
Espafa esta el Plan Nacional de Adawn al Cambio Climatico desarrollado por la
Oficina Espafiola de Cambio Climético del Ministerio de Medio Ambiente; en Pera se
cuenta desde el 2003 con una Estrategia Nacional de Cambio Climético, en la que el
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énfasis esta puesto en la descentraliza¢pr lo que cada uno de los gobiernos
regionales esta desarrollando sus propias estrategias), y en la actualidad el Ministerio de
Ambiente tiene previsto implementar una politica para afrontar el cambio climético cuyas
prioridades seran la conservacionSdemillones de hectareas de bosques y el manejo de
cuencas; en Australia existe una estrategia gubernamental de cambio climatico, para lo
cual se creo el Department of Climate Change; y en Brasil se formulo el Plan Nacional de
Cambio Climatico en el 2008.

Sin embargo son escasos los ejemplos de acciones en el marco de manejo del recurso
hidrico que se enfoquen especifica y exclusivamente en la adaptacion al cambio
climatico. (IPCC 2008). Esto se explica en parte porque el cambio climatico es solo uno
de lbs muchos factores que determinan las estrategias y planes de inversion de los paises
(y puede no ser el mas importante en un horizonte de planeacién a corto plazo), y en parte
debido a las incertidumbres en las proyecciones de los cambios hidrologiros.fits

por ello que en muchos casos se observa una combinacion de medidas de adaptacion
auténoma \planificada; es decir, medidas que se enmarcan dentro de las estrategias de
gestiéon integral del recurso hidrico, que a la vez contribuyen a la adapsadién
impactos del cambio climético, y medidas disefiadas concretamente para responder al
cambio climatico.

(i) Caracteristicas del Impacto del Cambio Climatico en el Recurso Hidrico y sus
Consecuentes Implicaciones Humanas.

En su informeo ACAgiuna8tyi cOamkpiubl i cado en el 2 C
proyecciones climaticas evidencian la vulnerabilidad de los recursos hidricos y el
potencial de que sean impactados de manera severa por el cambio climético, con
consecuencias de amplio rango parastasedades humanas y los ecosistemas. Segun el
informe, los cambios a gran escala que han tenido lugar en los ciclos hidrologicos a lo
largo del siglo veinte se han relacionado con el cambio climatico. Es asi como se vieron
aumentos en precipitacion ers latitudes del norte, y disminuciones en las latitudes entre
10°S y 30°N desde la década del 70, duplicandose el area global clasificada como muy
seca. Respecto a la frecuencia de eventos de precipitaciones intensas, ésta ha aumentado
en la mayoria de ladreas. Las simulaciones climéaticas para el siglo veintiuno son
consistentes en proyectar aumentos en la precipitacion en las latitudes nérdicas y algunas
zonas tropicales, y disminuciones en algunas areas subtropicales y en latitudes medias.

Respecto a &tinoameérica, el documento reporta como los desastres relacionados con
eventos climaticos se han multiplicado por 2.4 desde 1970. Los glaciares en los Andes
tropicales de Bolivia, Pert, Ecuador y Colombia han disminuido en area en cantidades
similares a loocurrido desde el final de la Pequeiia Edad de Hielo. Dice el reporte que
con un nivel de confianza medio, distintos modelos climaticos han proyectado que la
media de calentamiento para América Latina para el 2100 esta entre los 1°C y 4°C para el
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escenariode emisiones B2 y entre 2°C y 6°C para el escenarib L&2mayoria de
proyecciones indican mayores anomalias (positivas y negativas) en los niveles de
pluviosidad para la region tropical de Suramérica.

Dice ademas el reporte que se proyecta que gtimiento en los nevados que habra de
continuar (algunos glaciares tropicales pequefios han desaparecido, se espera que otros lo
hagan en unas pocas décadas), impactara la generacion de energia hidroeléctrica en
paises como Colombia y Peru.

A grandegasgos, el calentamiento global genera cambios en la distribucion y calidad del
recurso hidrico, como resultado del impacto que tiene en los ciclos hidrolégicos del
planeta. Segun el grado de vulnerabilidad hidrica, definida como el grado de exposicion
del régimen hidrolégico ante un factor externo que lo limita en su funcionalidad o que es
capaz de transformarlo o destruitlms impactos del cambio climatico pueden incluir los
siguientes:

* En su reunién plenaria de 1996 el IPCC decidié desarrollar un conjunto de escenarios que permitan
proyectar lodmpactos del cambio climatico seglin emisiones proyectadas de gases de efecto invernadero.
Teniendo en cuenta la variedad de condiciones esperadas en lugar de una Unica estimacion acerca de la tasa
de emision de gases de efecto invernadero, se proponajuntoode escenarios. Un escenario de cambio
climéatico es una descripcion en espacio y tiempo de rangos posibles de las condiciones climéticas futuras.
Constituye una forma de utilizar y analizar el conjunto de la informacién disponible sobre la posible
ewlucion del clima (para poder aplicarla a las evaluaciones del impacto del cambio climatico). Cuatro

|l 2neas evolutivas <cualitativas proporcionan cuatro c
A2, B1 y B2. El conjunto de escenarios se componseie grupos de escenarios tomados de las cuatro
familias: un grupo de cada una de las familias Al, B1 y B2, y tres grupos de la familia A1, que caracterizan
el desarrollo alternativo de tecnologias de energia: ALFI (utilizaciéon intensiva de combustibléged

fésil), A1B (equilibrado) y ALT (predominantemente con combustibles no de origen fosil). La linea
evolutiva y familia de escenarios Al describe un mundo futuro con un rapido crecimiento econémico, una
poblacién mundial que alcanza su valor méximagia mediados del siglo y disminuye posteriormente, y

una rapida introduccién de tecnologias nuevas y més eficientes. La familia de lineas evolutivas y escenarios
A2 describe un mundo muy heterogéneo. Sus caracteristicas son la autosuficiencia yvaconsi las
identidades locales. La poblacion mundial estad en continuo crecimiento. El desarrollo econémico esté
orientado basicamente a las regiones, y el crecimiento econdémico por habitante asi como el cambio
tecnolégico estan mas fragmentados y sos leatos que en otras lineas evolutivas. La familia de lineas
evolutivas y escenarios B1 describe un mundo con una poblacion mundial que alcanza un maximo hacia
mediados del siglo y desciende posteriormente, como en la linea evolutiva Al, pero corceapios de

las estructuras economicas orientados a una economia de servicios y de informacion, acompafados de una
utilizacion menos intensiva de los materiales y de la introduccion de tecnologias limpias con un
aprovechamiento eficaz de los recursos. Em & da preponderancia a las soluciones de orden mundial
encaminadas a la sostenibilidad econémica, social y medioambiental, asi como a una mayor igualdad, pero
en ausencia de iniciativas adicionales en relacién con el clima. La familia de lineas avgl@scenarios

B2 describe un mundo en el que predominan las soluciones locales a la sostenibilidad econémica, social y
medioambiental. Es un mundo cuya poblacién aumenta progresivamente a un ritmo menor que en A2, con
unos niveles de desarrollo econémictermedios, y con un cambio tecnolégico menos rapido y mas
diverso que en las lineas evolutivas B1 y Al. Aunque este escenario esta también orientado a la proteccion
del medio ambiente y a la igualdad social, se centra principalmente en los nivelgsdobahal.

® Primera Comunicacién ante la Convencién Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
IDEAM 2001. Capitulo V:Vulnerabilidad y adaptacion
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1 Intensificacion de las variaciones temporales y espaciales dgif@eion (sequia en
algunos casos, aumento de lluvias con consecuencias como inundaciones, y erosion
hidrica en otros).

1 Derretimiento temprano y reduccion de capa de nieve en nevados y por ende
reduccion en la disponibilidad de agua en cuencas alimenpedt éstos.

1 Derretimiento del hielo marino y aumento en el nivel del mar, aumentando la
intrusion salina en los acuiferos y estuarios islefios y costeros.

T Reduccion del nivel de agua en rios y lagos lo cual produce, entre otros fenémenos,
suspension dsdlidos vy liberacion de algas, afectando los ecosistemas acuaticos y la
calidad del agua.

T Impacto en el recargo de aguas subterrdneas debido a cambios en precipitacién y
evapetranspiracion: disminucion en la recarga como consecuencia de sequias, o por
aumento en frecuencia y severidad de escorrentia e inundaciones.

1 Cambios en oferta hidriake fuentes superficiales debido a cambios en precipitacion.

1 Aumento de la intensidad de los ciclones tropicales (tifones y huracanes).

1 Contaminacion de aguas superficiales por disminucién en la capacidad de auto
depuracion como resultado de una mayor exepon en altas temperaturas.

1 Detrimento en calidad del recurso hidrico como consecuencia de los efectos que
inundaciones y sequias producen en los niveles de sedimentacion, nutrientes,
patdgenos, pesticidas, sales, disolucion de carbon organico y pdiéciica.

1 Impacto por cambios climatol6gicos en ecosistemas directamente relacionados con el
recurso hidrico como humedales, paramos.

1 Impacto por cambios climatolégicos en ecosistemas marinos y costeros relacionados
con el recurso hidrico como manglaragecifes.

1 Salinizacion de suelos como resultado de sequia.

Al alterar la distribucién y calidad de los recursos hidricos el cambio climatico puede y
afectar de manera adversa la vida humana. Con economias que dependen estrechamente
de su base de recossnaturales, y con sectores sensibles al clima como el forestal, el de
agua potable y la agricultura, los paises enfrentaran una amenaza importante dados los
cambios climéticos proyectados. Entre las implicaciones para los seres humanos de la
alteracion @l recurso hidrico a causa del cambio climatico estan las siguientes:

1 Se exacerbaran situaciones de escasez de agua para consumo humano, agricola e
hidroeléctrico.

1 La productividad de algunos cultivos importantes disminuiria, y con ella la
productividad pcuaria, con consecuencias adversas para la seguridad alimentaria.

T Impactos en el funcionamiento y operacién de la infraestructura hidrica existente,
incluyendo la hidroeléctrica.

1 Impactos en los sistemas socio econdmicos tales como los desplazamientos
demograficos y el uso del suelo.

q Situaciones de escasez podran llevar a la necesidad de traer agua de zonas mas
distantes, subiendo los costos y generando situaciones de competencia entre usuarios
por el acceso a cantidades decrecientes del recurso.

1 Reduc®n de tierras disponibles para asentamientos, usos agricolas y otros, por
inundaciones, cambios en patrones hidricos.
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(i) Los Derechos Fundamentales, el Cambio Climético y el Recurso Hidrico.

La necesidad de afrontar el tema de cambio climatico yrgesctos en el recurso hidrico
responde entre otras razones a la atencion a derechos basicos como el derecho a un medio
ambiente sano, el derecho a la salud, los derechos de los nifios, los derechos de las
minorias y el acceso equitativo a los recursos rakgs. Varias declaraciones
internacionales se han referido a la necesidad de garantizar estos derechos; por ejemplo,
con respecto a la infancia, la Convencién de los Derechos del Nifio proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989gdkaracion de la Sesion Especial

de la ONU sobre la Infancia (A World Fit For Children 2002) hablan del derecho de los
nifos a un medio ambiente sano y seguro, entendiendo que los esfuerzos por mejorar la
calidad ambiental se relacionan con sus necesdaascas.

El vinculo entre las medidas para afrontar el cambio climéatico y la proteccion de
derechos como el acceso al agua y a un ambiente sano se da porque los impactos del
cambio climatico afectaran de manera desproporcionada a poblaciones vulrguables
requieren de atencion especial por parte de la sociedad para asegurar el acceso a sus
derechos. Se ha demostrado que muchas de las regiones que seran afectadas de manera
maés adversa por el cambio climatico caerdn en los paises en desarrollo. Lios indic
actuales sugieren que los paises en desarfrglle estdn en su mayoria situados en
regiones calidas y cuya principal fuente de ingresos es la agricutteran los mas
afectados por los cambios en el régimen de lluvias, el aumento de fendmenasadimat
extremos y el mayor niumero de sequias e inundaciones. Los cambios en el régimen de
precipitaciones afectaran probablemente la calidad y cantidad de las fuentes de
suministro de agua, exacerbando los problemas por la mala calidad del agua y falta de
saneamiento, asi como los problemas de desnutricidon. Es probable que los costos y
riesgos de un calentamiento de 5°C a bbt@a posibilidad real para el proximo siiglo
equivaldran a la pérdida anual de al menos el 5% del PIB mundial, ahora y en el futuro
previsible. Si se tiene en cuenta un conjunto mas amplio de riesgos y repercusiones, la
estimacion de los dafios podria aumentar a un 20% del PIB blagsonsecuencias de

estas pérdidas econdmicas en los paises en desarrollo serdn draméaticas.

A su vez, eimpacto del cambio climatico es y sera mayor en las poblaciones méas pobres

y vulnerables, como la poblacién infantil. Hay creciente evidencia de que muchos de los
principales males que afectan a los nifios (diarrea, malaria, desnutricién) son altamente
sersibles a variaciones climaticaSe ha estimado que 90 por ciento de las victimas del
ciclon de Bangladesh en 1991 fueron mujeres y riifdsen términos generales, las
poblaciones mas pobres son desproporcionadamente dependientes de ocupaciones como
la agricultura y ganaderia, que seran afectadas de manera adversa por el cambio
climatico. Dado que los pobres tienen recursos limitados, no cuentan con la misma
habilidad de adaptarse al cambio climatico que tienen las poblaciones mas pudientes
econémicamente

®UNI CEF 2007 citando HM Treasury, 6Stern Review: The
conclusionsé, Londres, p8g. Vi

"Ver por ejemplo UNICEF 2007; Water Aid 2007; OECD 2005.

8 Water Aid 2007.
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A nivel nacional, se ha visto el surgimiento de iniciativas como el Referendo por el Agua,

gue propuso consagrar en la Constitucion Nacional el acceso al agua como un derecho
inherente a la persona humana y a los demas seres vivos, y conseggarsel hidrico

como un bien comdn de uso publico que pertenece a la Nacion colombiana. La Ley 99

de 1993 por medio de la cual se creaba el Ministerio del Medio Ambiente en Colombia,

también consagra una serie de principios generales en su Articulosk qeéieren a

derechos fundamentales relacionados con el acceso equitativo al agua y la prioridad del
consumo humano. Destacan particularmente los Principios 3, 4 y 5, que dicen
respect i v bampoliitas de gablacioiitendran en cuenta el derexhusderes
humanos a una vida saludable y productiva er
paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos seran
objeto de protecci-n especi aidrgs, eyconfuBo | a wut
humano tendr8 prioridad sobre cualquier otro

En resumen puede decirse que tanto a nivel nacional como internacional se ha destacado
la necesidad basica humana de acceder al agua, y la importancia estratégica del recurso
hidrico paa garantizar el desarrollo y bienestar de las sociedades. Y en este sentido, se
considera que el Estado deber& dar especial proteccion y fomentar la conservacion de los
cuerpos de agua superficiales y subterraneos, los ecosistemas estratégicos para el cic
hidroldgico y en particular las zonas necesarias para la recarga de los acuiferos, a la vez
gue establecer los mecanismos necesarios para asegurar un acceso equitativo al recurso
hidrico por parte de las poblaciones humanas.

(iv) Medidas de Adaptaciona los Impactos del Cambio Climatico en el Recurso
Hidrico.

El PICC define adaptacién como el ajuste en los sistemas humanos o naturales como
respuesta a los estimulos actuales o futuros del clima y sus efectos, de modo que se
minimicen los dafios y se awechen las nuevas oportunidades generadas por tales
cambi os o0 gal@@a)r t hy

Comunmente se habla de dos tipos de adaptacion: autbnoma y planificada. La adaptacién
autonoma es definida por el PICC como aquella que no constituye una respuesta
congiente a los estimulos climaticos sino que es impulsada por cambios para atender
demandas, objetivos y expectativas alteradas, y que, aunque no disefiada a propdsito para
afrontar el cambio climéatico puede disminuir sus consecuencias. Dicho tipo de
adaptaddn es comun en el sector hidrico, aunque con variados niveles de efectividad para
responder al cambio climatico. La adaptacion planificada es aquella que resulta de
decisiones de politica deliberadas que tienen en cuenta especificamente la variabilidad
climatica.

La Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) hace

referencia al tema de adaptacion, si bien dandole un espacio mucho menor del que se le
da al tema de mitigacion. El tratado formula como su obijetivo final la estabitizdeio
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las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que no sea
peligroso para al sistema climatolégico, meta a la que se ha aludido con frecuencia como
mitigacion. Las referencias a adaptacion son mas escasas. Estan eicudb At
refiriendose a los compromisos de las partes para:

4.1 (b) Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacionales v,
segun prooe a , regi onal es medidps @ara cfazilitar dan gdaptaéian
adecuada al cambio climético;

4.1 (e) Cooperar en los preparativos para la adaptacion a los impactos del cambio
climatico; desarrollar y elaborar planes apropiados e integrados para la ordenacion de las
zonas costeras, los recursos hidricos y la agricultura, y para la protecci@ilitesiion

de las zonas, particularmente de Africa, afectadas por la sequia y la desertificacion, asi
como por las inundaciones;

4.1 (f) Tener en cuenta, en la medida de lo posible, las consideraciones relativas al
cambio climético en sus politicas y m@aé sociales, econdmicas y ambientales
pertinentes y emplear métodos apropiados, por ejemplo evaluaciones del impacto,
formulados y determinados a nivel nacional, con miras a reducir al minimo los efectos
adversos en la economia, la salud publica y lad@dlidel medio ambiente, de los
proyectos o medidas emprendidos por las Partes para mitigar el cambio climético o
adaptarse a él,

4.4 Las Partes que son paises desarrollados y las demas Partes desarrolladas que figuran
en el anexo Il también ayudaran aRaestes que son paises en desarrollo particularmente
vulnerables a los efectos adversos del cambio climéatico a hacer frente a los costos que
entrafie su adaptacion a esos efectos adversos.

Por su parte el Protocolo de Kyoto en su Articulo 10, se refielmral de adaptacion
diciendo que las partes signatarias:

10 b) Formularan, aplicaran, publicardn y actualizaran periédicamente programas
naci onal es Y, en su caso, regional es gue
adaptacion adecuada al cambio clinditii) tales programas guardarian relacion, entre

otras cosas, con los sectores de la energia, el transporte y la industria asi como con la
agricultura, la silvicultura y la gestion de los desechos. Es mas, mediante las tecnologias

y métodos de adaptaciorana la mejora de la planificaciébn espacial se fomentaria la
adaptacién al cambio climético; y ii) las Partes del anexo | presentaran informacion sobre

las medidas adoptadas en virtud del presente Protocolo, en particular los programas
nacionales, de confaidad con el articulo 7, y otras Partes procuraran incluir en sus
comunicaciones nacionales, segun corresponda, informacién sobre programas que
contengan medidas que a juicio de la Parte contribuyen a hacer frente al cambio climatico

y a sus repercusionasd ver s as, entre ell asé medidas de a

Y en su Articulo 12, referente al mecanismo de desarrollo limpio, donde dice que:
128 La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente

Protocolo se asegurara de que una parte de los fondos procedentes de las actividades de
proyectos certificadas se utilice para cubrir los gastos administrativos y ayudar a la

46



Aportes desde la adaptacion al cambio climatico a la politica hidrica nacional

Febrerode 2010

Partes que son paises en desarrollo particularmente vulnerables a los efectos adversos del
cambio climatico a hacer frente a los costos de la adaptacion.

En su primera reunion en 1995, la Conferencia de las Partes signatarias del CMNUCC
(COP1) propusofeontar el tema de la vulnerabilidad y la adaptacion en tres etapas:

Etapa 1 Inventario y planificacion, que incluye los estudios sobre posibles impactos del
cambio climatico, la identificacion de paises o regiones particularmente vulnerables y las
opciones de politicas para orientar una medidas de adaptacion y de fortalecimiento de
capacidades apropiadas.

Etapa Il Medidas que incluyen acciones continuadas de fortalecimiento de capacidades,
para encauzar el proceso de adaptacion por parte de losmpasgsesinerables al cambio
climatico, segun define el Articulo 4.1 (e) de la Convenciéon Marco.

Etapa lIt Medidas para facilitar la adaptacion adecuada de los otros paises, incluyendo
seguros y otras medidas contempladas en los Articulos 4.1 (b) y 4a4Gisvencion
Marco.

Mas adelante, durante la Séptima Reunion de la Conferencia de las Partes (COP7), en
noviembre del 2001, se aprobé la constitucién del Grupo de Expertos de los Paises menos
Desarrollados, con el fin de que colaboren con éstos en larat&n de sus Planes
Nacionales de Adaptacion (NAPAS, por sus siglas en inglés).

Una vez completadas las primeras comunicaciones nacionales (Etapa ), la Convencion
ha instado a los paises a buscar opciones, como Etapa Il, de politicas y mecanismos para
enfrentarse y adaptarse a los efectos e impactos del cambio climatico, incluyendo los
efectos de la variabilidad climatica y los extremos en forma de amenazas hidro
meteoroldgicas.

Dado que la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadercidttade un
proceso dificil, cada vez se constata con mayor claridad que la mitigacion sola no sera
suficiente para proteger a las sociedades contra los efectos del cambio climatico, y que la
adaptacion tiene un papel muy importante que desempefiar esnlawdiion de los
impactos del cambio climatico para los sistemas naturales y humanos.

En su documento sobre agua y cambio climatico del 2008, el PICC subraya la
importancia de desarrollar estrategias de adaptacion que se enfoquen especificamente en
el recurso hidrico, y reconoce que en el caso de América Latina, ello implicara grandes
inversiones en sistemas que aseguren la oferta hidrica.

Sin embargo, tal como se reconoce erPkEn Nacional de Adaptacion al Cambio
Climéatico del Gobierno Espafiol, pou gropia naturaleza preventiven numerosas
ocasiones se infravalora la importancia y necesidad de estrategias de adaptacion frente a
otros temas que irrumpen en la agenda en forma de crisis y urgencias, y que detraen los
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recursos siempre limitados. Es mlo que se necesita hacer un esfuerzo especial para
darle a las estrategias de adaptacion y el espacio que requieren.

Una realidad a tener presente es que el recurso hidrico siempre ha presentado variaciones
en tiempo y espacio, y por ende el manejo oeturso hidrico ha consistido
tradicionalmente en enfrentar la variabilidad: almacenar exceso de agua para periodos de
sequia, proteger zonas bajas de inundaciones, equilibrar extraccién del recurso entre rio
arriba y rio abajo y entre distintos usuariets. Por lo tanto desde el punto de vista de
manejo del recurso, el cambio climético no implica algo radicalmente nuevo, sino que las
dindmicas caracteristicas del ciclo hidrologico han cambiado, y quizas mas importante,
gue esas caracteristicas ya noaseestacionarias a lo largo del ciclo de vida de la
infraestructura hidraulica actual o futura.

Entre los multiples organismos internacionales dedicados a fomentar politicas de
adaptacion frente al cambio climatico, y a ofrecer apoyo a los paises esesqestan

el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); la Organization for
Economic Ceoperation and Development (OECD) 2005, la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN); el Global Water Partner$gier Aid; el
National Center for Atmospheric Research; y el Institute for Water Education. Entre sus
metas estéa el contribuir en el fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos y sociedad
civil para evaluar el impacto del cambio climatico en el manejo integral deiscec
hidrico y disefiar estrategias de respuesta; la formulacion de estrategias que integren los
impactos en las poblaciones mas vulnerables; contribuir a crear conciencia sobre la
problemética del agua y el cambio climatico; evaluar requerimientos finangara
estrategias de respuesta; y rescatar lecciones aprendidas para su réplica en otros paises.

Con respecto a las principales estrategias de adaptacion para el recurso hidrico
desarrolladas a nivel internacional, estas incluyisminuir las vulnerabdades de las
personas y las sociedades ante mutaciones en tendenciaseidosologicas; proteger y
restaurar ecosistemas que brindan recursos y servicios criticos de tierras y agua; reducir
la discrepancia entre suministro y demanda de aguagdida preventivas que den
Optimo uso y seguimiento al recurso hidrico teniendo presente tanto los patrones
socioculturales como econdmicos, e incluyendo no solo respuestas a impactos especificos
sino politicas generales y prioridades de desarrollo como péoe®micos, planes de
poblacién y cambios del uso del suelo. En particular, las acciones discutidas a nivel
internacional incluyen la obtencién de informacion completa que permita conocer las
amenazas y responder a ellas de la manera mas efectiva; &cimiento de las
capacidades institucionales; esfuerzos en regulacion, infraestructura y ordenamiento
territorial; estrategias participativas y multisectoriales; y sensibilizacion y educacion a la
sociedad.
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Soporte de la propuesta de incorporacién de la vulnerabilidad y adaptacion al
cambio climatico en la Politica Hidrica Nacional y en el Plan Hidrico

Nacional.
0] Diagnostico de la Vulnerabilidad Nacional frente al Impacto del Cambio
Climéatico en el RecursoiHrico.
(i) Incorporacion de la Vulnerabilidad y Adaptacion al Cambio Climatico en la

Politica Hidrica Nacional y en el Plan Hidrico Nacional: Lineamientos,
Estrategias y Lineas de Accion.

Diagnostico de la Vulnerabilidad Nacional frente al Impacto delCambio Climatico
en el Recurso Hidrico.

El IDEAM ha estado trabajando durante los ultimos afios en establecer los efectos del
cambio climético en el pais y en diagnosticar la vulnerabilidad nacional frente a los
impactos del fendmeno en el recurso hidrmge la definicion del PICC, segun la cual
vulnerabilidad es el grado de susceptibilidad o de incapacidad de un sistema para afrontar
los efectos adversos del cambio climatico y, en particular, la variabilidad del clima y los
fendmenos extremos. La vuhadilidad dependera del caracter, magnitud y rapidez del
cambio climatico a que esté expuesto un sistema, y de su sensibilidad y capacidad de
adaptacion. A su vez, la capacidad adaptativa es la habilidad del sistema para ajustarse al
cambio climético, lo wal permite moderar el dafio potencial, aprovechar las
oportunidades y tener el adecuado manejo de las consecuencias.

La vulnerabilidad hidrica puede referirse a los sistemas naturales o humanos. En los
sistemas naturales, se trata de la capacidad pasergan y mantener su régimen
hidroldgico ante posibles alteraciones climaticas. En los sistemas humanos se da por
ejemplo en los sectores productivos, donde la vulnerabilidad se define en términos de la
oferta y demanda de agua ante la amenaza de canbégiteen hidrolégico.

Segun los estudios del IDEAM, a pesar de la baja contribucién de Colombia al fenédmeno
de cambio climéatico (0,25% de las emisiones globales de diéxido de carbono), el pais es
particularmente vulnerable a los efectos de este fenantemiwe 1961 y 1990 se
detectaron aumentos en la temperatura media nacional de 0.2 a 0.3°C y reducciones en la
precipitacion mensual promedio de 2 a 3 mm por década. Entre los ecosistemas
colombianos potencialmente mas afectados por los efectos del adimiditico estan los
existentes en las areas litorales e insulares y los de alta montafa.

Con un aumento proyectado para el 2050 en la temperatura media anual del aire para el

territorio nacional entre 1°C y 2°C; y una variacion en la precipitacion ertéo, se
espera que el 78% de los nevados y el 56% de los paramos desaparezcan.
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Por otra parte, Colombia es un pais caracterizado por eventos de inundacién tanto en las
llanuras como en las montafas, y fuertes sequias en rios pequefios que son maly fragile
ante la variabilidad climatica. Se tienen registros en Colombia que constatan que la
mayoria de desastres son provocados por los eventos de inundacion y que en los ultimos
20 afos el pais ha padecido fuertes restricciones en el abastecimiento de agaaypot
produccion de energia, principalmente en los afios-1993 y 19971998. El Inventario

de inundaciones registradas a nivel nacional en el periodo que comprende20960

registra una vasta densidad de desbordamientos en la zona hidrograficaudel C
Magdalena y parte baja del Caribe mostrando una alta afectacidon a las poblaciones
riberefias del Magdalena y el Cauca en donde se presenta un alto deterioro en la cuenca
hidrogréfica por asentamientos humahos.

Asimismo el Estudio Nacional del AQUlbDEAM, 2008) revela que al menos un 35% de
poblacién del pais se encuentra bajo condiciones del indice de escasez en categoria medio
y alto, algo asi como unos 15 millones de habitantes aproximadamente. La reduccion de
los rendimientos hidricos en las cuoas hidrograficas es un factor determinante en el
suministro de agua para los acueductos en municipios y veredas.

El IDEAM y la Universidad Nacional han desarrollado modelos para proyectar distintos
escenarios de cambio climéatico basandose en los paodntpte ofrece el IPCC. Las
modelaciones basadas en el escenario de emisiones A1B arrojan un posible aumento en la
temperatura media en el territorio nacional de entre 1 y 2 ° C junto a una variacion en la
precipitacion entre £15% para el afio 2050. Lasedeénario A2 arrojan un aumento de
temperatura de hasta 4°C a todo lo largo del territorio nacional, con incrementos
superiores a 4°C en los valles del medio y alto Magdalena y en la zona del Catatumbo
(Norte de Santander). Asi mismo, pronostica una @da@n precipitacion en gran parte

del territorio colombiano, con excepcion del sector del norte de la regién Pacifica y
Urab4, asi como un sector en el pie de monte llanero, en donde habria un ligero
incremento. Se pronosticd una reduccion en la pracipit en regiones como la Andina

y Atlantica en rangos entre el 10 y 30%, mientras que en zonas como el Paramo de las
Papas, peninsula de la Guajira, en la franja comprendida entre la Ciénaga Grande de
Santa Marta hasta el Golfo de Morrosquillo, en el Mamdalena y en la zona oriental

del Nudo de San Turban (Norte de Santander), la reduccion seria en mas del 30%.

Este mismo comportamiento se presentaria en la regién del Patia, El Valle Alto del
Magdalena en parte del Valle del Cauca en los departasneéetd/alle y de Antioquia.

La region del Catatumbo presenta un medio déficit hidrico, y para esta region se
contempla que la precipitacion disminuiria en mas de un 40%. Finalmente, las
modelaciones generadas bajo el escenario de emision B2 (optimidiegnimposibles
aumentos en la temperatura media de hasta 2°C, Unicamente para las regiones Andina,
Atlantica, Pacifica como para algunas franjas de la Orinoquia, asi como incrementos
superiores a 4°C a todo lo largo del valle del Magdalena, la regioratiglu@bo y las
inmediaciones de las poblaciones de Plato y el Banco Magdalena, mientras que para el

% IDEAM 2009.
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resto del territorio nacional la temperatura media no reportaria variacion.
Adicionalmente, prevé posibles disminuciones en la precipitacion en regioneslaom
andina y atlantica (entre un 10 y 30%), concentrandose las mayores reducciones (mas del
30%), en la peninsula de la Guajira y la franja costera comprendida entre la Ciénaga
Grande de Santa Marta y el Golfo de Morrosquillo. Ambos escenarios repostalepo
aumentos en la precipitacion a lo largo de las serranias del Darién y Baudod, como en la
bahia de Buenaventuf?.

Mayores temperaturas implican aumentos en el nivel del mar. En tal sentido, y gracias a
los escenarios mundiales de aumento en el bl mar, se pronostica elevaciones de 40

cms a lo largo de la costa Caribe y 60 en la Pacifica, lo cual ocasionaria la inundacion del
17% del area total de la isla de San Andrés; sin embargo, bajo escenarios mas pesimistas
(incrementos de un metro), lagindaciones abarcarian 4.900Km2 de costas bajas, lo que
implicaria la exposicion de 1.4 millones de personas a este tipo de amenaza. Como
resultado directo de este proceso, el INVEMAR advierte que el 51% de las areas urbanas
del Caribe y cerca del 63%Ideacifico tendran algun tipo de afectacion, entre las que se
cuenta: inundaciones, colapso de los sistemas de drenaje urbano y alcantarillado y
salinizacion de acuiferos.

Otros impactos posibles asociados a estos cambios son la afectacion del 50% del
territorio nacional por alteraciones en el funcionamiento del régimen hidrico y la norma
de escorrentia, la disminucién entre el 60 y el 80% de la cobertura glaciar, la reduccién
del 47.7% de la oferta edafica en los rangos bioclimaticos mas vulneraldetalant
variaciones climaticas, como lo son el frio humedo, frio pluvial y paramuno muy
himedo. Asi mismo se espera incrementos en las tasas de morbilidad y mortalidad
debidas a enfermedades tropicales como la malaria y el dengue, asi como la
intensificacén de fendbmenos climaticos como el Nifio y la Nifia.

A grandes rasgos, los modelos encuentran que el total del territorio presentaria algun
nivel critico, siendo las regiones con mayor afectacion la Caribe y la Andina. Por
regiones, algunos de los potemetaimpactos del cambio climatico en Colombia, (la
mayoria de los cuales estan relacionados con el recurso hidrico) incluyen:

Region Caribe
- Cada afio aumentara la frecuencia e intensidad de huracanes en la costa Caribe.
- Aumento de temperatusaperficial marina, pérdida de ecosistemas marinos.
- Aumento de la degradacion de los suelos.
- Aumento transmisioén de vectores (dengue y malaria).
- Fusion del area glaciar la Sierra Nevada de Santa Marta.
- Desabastecimiento del sector agricola.
- Aumento de inundaciones.

Region Pacifica
- Aumento de Frecuencias de eventos extremos: inundaciones

1% DEAM 2009, CONPES 2009.
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- Aumento transmision de vectores (Dengue y Malaria)
- Aumento de la degradacién de los suelos y tierra.
- Desabastecimiento de acueductos

Region Andina
- Para el afio 2030 probable que el pais ya no cuente con glaciares.
- 56% de sus paramos pueden desaparecer para el(28% de la poblacién
colombiana depende del recurso hidrico de un paramo).
- Perdida de biodiversidad.
- Pérdida de capacidad de hidkéctricas.
- Aumento de la frecuencia de incendios forestales.
- Aumento de transmision de enfermedades por vectores dengue y malaria
(Bucaramanga y Medellin).
- Inundaciones valles interandinos y pérdida de cosechas y grandes deslizamientos.
- Aumento @ la degradacién de los suelos.

Regién Amazonia y Orinoquia
- Aumento de la evapotranspiracion y degradacion de los suelos.
- Aumento frecuencia de incendios forestales.
- Pérdida de biodiversidad y de los ecosistemas.

Con el fin de estudiar mas detalladamente la vulnerabilidad y adaptacion a cambio
climatico, el IDEAM desarrollé un proyecto piloto en cuencas tomando los escenarios de
cambio climatico presentados por el IPCC, que sirviera como referente para los demas
casos requeridos por el pais.

Las tres cuencas estudiadas fuero la del Ri6 Surba, la del Ri6 Combeima y la parte alta de
la cuenca del Rio Cauca.

La cuenca del Ri6 Surba municipio Duitama representa un escenario de sequia. En la
actualidad tiene un indicde escasez medio, con limites de presion que se encuentran
entre el 20 y el 40% de la oferta hidrica disponible. Y dado que esta cuenca enfrenta un
continuo aumento de demanda sobre el recurso hidrico, es probable que el indice de
escasez calculado seciementaria notablemente al calcular la demanda real totalizada.
La proyeccion realizada por el IDEAM para esta cuenca (basada en escenarios A2
realizados con el sistema de modelacién con PRECIS) revela que hacia el decenio 2071
2100 la temperatura en lmna podria aumentar a alrededor de 4°C y la precipitacion
disminuir entre un 10 y 30%, lo cual conllevaria a un potencial déficit de agua.

La cuenca del Ri6 Combeima representa un escenario de tipo torrencial. En la region hay
presencia de una alta, emsa y frecuente pluviosidad lo que provoca numerosas
situaciones de riesgo tales como inundaciones, avalanchas y deslizamientos adoptando un
patrén irregular de crecidas (tipo torrencial) junto a avenidas repentinas con diferencias
cortas de tiempo entréos registros maximos y minimos, y dejando significativas
perdidas econdémicas y en vidas humanas. Adicionalmente esta cuenca sufre de un uso no
sustentable evidenciado por ejemplo por la poca variedad de cultivo (limitada al cultivo
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de arroz) y el poco stwr pecuario. Segun los escenarios de A2 de la modelacion
PRECIS, hacia el decenio 2072100, habria una pérdida de precipitacion y aumento de
temperatura entre 2 a 4 °C, con consecuentes impactos en las margenes del rio que
llevarian a mayores desborda&mios.

La parte alta de la cuenca del Ri6 Cauca representa un escenario de inundacion de tipo
aluvial. En Colombia la mayoria de eventos de inundacion suelen presentarse en rios de
planicie o llanura aluvial. Este fendmeno ocurre anualmente en laslpgessle los rios

Cauca y Magdalena entre otros, se caracteriza por el incremento de los niveles de los rios
paulatinamente, hasta superar la capacidad maxima de almacenamiento con largos
periodos de duracion; la inestabilidad de las orillas en las Ierdgainundacion; la
erosion durante las inundaciones, y el cambio del curso del rio de un lado de la llanura de
inundacion a otro.

El IDEAM incluyé en su estudio una descripcion de las principales actividades
socioecondmicas a nivel regional de mayor gwdbilidad frente a la disponibilidad del
recurso hidrico, dividiéndolas en sector agropecuario, sector industrial, y sector de
servicios. Se encontré que los sectores productivos de mayor vulnerabilidad frente a la
disponibilidad del recurso hidrico erslauencas piloto son los agricolas, pecuarios, de
servicios, y domestico.

Adicionalmente, el IDEAM encontré que al superponer las areas sembradas de los
sistemas productivos seleccionados, con el mapa de gravedad del cambio climatico, la
mayor parte deak areas productivas estan en zonas calificadas de gravedad muy alta
debido a la disminucién en precipitacion y aumento en temperatura ya mencionados (en
particular en las cuencas del rio Surba y Cauca).

A partir de estas primeras evaluaciones, fueramtiticadas por parte del IDEAM
posibles medidas de reduccién de vulnerabilidad y adaptacién tales como la recuperacion
y el fortalecimiento de los mecanismos de resiliencia del litoral, el manejo integrado de
zonas costeras, la preservaciéon de humedalsteros, la regulaciéon de los usos y
actividades en zonas amenazadas, la proteccién de zonas de interé&@u@ico

vital, el desarrollo de ordenamientos territoriales que incluyan la dimension y estructura
ecologica, la declaratoria de los ecosistem@sparamo como zonas de reserva de la
biodiversidad y del agua, el fortalecimiento de las acciones de control de vectores de
dengue, malaria y enfermedades tropicales, el incremento del acceso a los servicios de
salud y el control ambiental para elimimaiaderos de vectores.

Gran parte de estas medidas hacen parte del Proyecto Nacional Integrado de Adaptacion
(INAP). El proyecto, ejecutado por édDEAM, INVEMAR, CORALINA, y Parques
Nacionales Naturales, entre otres,constituye como la primera e@ncia nacional de

este tipo y la primera a nivel mundial financiada por el Banco Murigmatérminos de
alcance, el proyecto contempla cuatro componentes de ejecucion:

1 DEAM 20009.
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1. Disponibilidad de informacion sobre clima, variabilidad climatica y camlimatico

para la toma de decisiones. Componente que pretende fortalecer los procesos de captura,
andlisis, procesamiento y produccion de informacion climatologica y de cambio
climatico.

2. Programa de Adaptacién para Ecosistemas de Alta Montafia: Congquengropone

reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas de paramo y mantener sus Servicios
ambientales.

3. Medidas de adaptacion en las areas insulares colomtiamiaslas actividades de este
componente estan: la implementacion del sistema de elog@moceénico global basado

en el monitoreo de estaciones en el Caribe colombiano; el manejo de los recursos hidricos
para aumentar la disponibilidad de agua dulce en las areas insulares (San Andrés); la
implementacion de sistemas de proteccion de lasdnarinas en la reserva Seaflower y

en Corales del Rosario, San Bernardo e Isla Fuerte con el fin de contribuir a la
conservacion de ecosistemas marinos frente a los impactos del clima; y la integracion del
manejo costero para reducir la vulnerabilidad e®osistemas, infraestructuras y
poblacién cerca de las costas.

4. Respuesta al incremento de la exposicién de vectores de enfermedades tropicales
(malaria y dengue) inducidos por el cambio climéatico.

Adicional al Proyecto INAP, estan la iniciativa de ada@n del sector agricola
colombianol2 y el Programa Conjunto de Integracion de Ecosistemas y Adaptacién al
Cambio Climatico en el Macizo Colombiarfmanciado por el PNUD y el Gobierno de
Espafia. El proyecto cuenta con la participacion de PNUD, UNIEBR, IDEAM,
MAVDT, DNP e incluye entre sus objetivos:

1. A nivel nacional: Apoyar en la elaboracion de la Politica Hidrica Nacional y en el
componente de cambio climético, e incidir en la estrategia nacional de reduccion de la
pobreza mediante la inclusién de variables de cambio climéatico.

2. A nivel regional: Apoyar en la articulacion de variables y conceptos de cambio
climatico con los procesos de planificacidon del territorio.

3. A nivel local: Apoyar en el desarrollo de medidas de adaptacién en cuencas piloto
implemenadas por actores locales.

Asimismo, el pais realiza varios esfuerzos para determinar la vulnerabilidad del recurso
hidrico frente al impacto del cambio climéatico. Es asi como por ejemplo, en el 2002
INVEMAR junto con el Programa Holandés de Asisten@saapEstudios en Cambio
Climético desarrollaron un proyecto para diagnosticar la vulnerabilidad de las zonas
marinas y costeras del pais. Otras iniciativas en determinacion de vulnerabilidad llevadas
a cabo por el IDEAM, incluyen la estimacion de:

12 proyecto regionafiinformacién Climética Aplicada a la Gestion de Riesgo Agricola eRddses Andinas que es
coordinado poel Centro de Investigacion Internacional para el Fenémeno del Nifio (CIIFEN) con sede en Guayaquil
(Ecuador)
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1. Vulnerailidad del sistema fisico para dos glaciares piloto (Sierra Nevada del
Cocuy, Parque de los Nevados).

2. Vulnerabilidad del sistema social y econémico en relacién a la disponibilidad del
recurso hidrico proveniente del sistema glaciar.

3. Vulnerabilidad del teitorio colombiano a la desertificacién y la sequia en el
contexto del cambio climatico.

4. Vulnerabilidad del sector energético a las nuevas condiciones del clima.

Finalmente, otros esfuerzos en adaptacion que se estan llevando a cabo en el pais
incluyen el Proyecto de Riesgo y Cambio ClimaticoPNUD y el Proyecto de
Escenarios de Cambio Climético y medidas de adaptacion en cuencas CIIFEN.

A pesar de estas iniciativas, el tema de cambio climatico sigue siendo incipiente a nivel
institucional en epais. El borrador del documento CONPES sobre cambio climatico, aun
en preparaciéon en el momento de preparar este producto, dice que pese a los esfuerzos
institucionales hechos al momento, el tema de cambio climéatico no se ha abordado a
nivel nacional en k& dimensiones y magnitudes que lo amerita, debido en parte a una
delegacidon casi exclusiva de la problemética y su tratamiento a la institucionalidad
ambiental existente, con poca vinculacion de los demas sectores y niveles de gobierno,
sumado a la insufiente informacion que se dispone al respecto. Esto conlleva a que el
pais no haya emprendido acciones pertinentes para su tratamiento en el marco de los
diferentes procesos de planificacién y que no se esté lo suficientemente preparado para
prevenir y enfentar los efectos del cambio climatico, mitigar sus causas, y aprovechar las
oportunidades que de él se derivan.

El documento destaca que en sintesis, se puede concluir que las causas asociadas a esta
situacion se refieren principalmente a:

1. La falta de u arreglo institucional y normativo que posibilite el tratamiento
de la problematica del cambio climatico a nivel transversal.
2. El desconocimiento integral de los impactos especificos a nivel de sector y

territorio con potencial de afectacion, lo cual ementa la vulnerabilidad del
pais frente al cambio climatico, e impide que se aprovechen eficientemente las
oportunidades econdmicas resultantes y se adapten de la mejor manera a las
nuevas condiciones impuestas por el proceso.

3. El desconocimiento entredaliferentes instituciones y niveles de gobierno de
los avances a nivel nacional, respecto a resultados de investigaciones en
prevencion y adaptacion de los efectos asociados al cambio climatico y a
eventos extremos y la falta de apoyo y promocion al adgkade las mismas.

4, La escasa y esporadica participacion de las diferentes instituciones en la
produccion de informacién sobre cambio climéatico.
5. La no incorporacion de informacion existente al interior de los procesos de

toma de decisiones y planifidan sectorial, territorial y ambiental.

13 CONPES 20009.
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6. La baja articulacion y capacidad institucional para planificar, contratar y
ejecutar acciones de prevencion alrededor del tema, junto a la inexistencia de
lineamientos de politica que definan las prioridades naesral la materia.

Este contexto y situacion institucional exacerban la vulnerabilidad del pais ante los
impactos del cambio climatico, reflejada en una baja capacidad de respuesta nacional
ante el fendmeno. A la vez, puede decirse que gradualmente sews&Emdo Nnuevos
esfuerzos a los ya existentes para reducir la vulnerabilidad nacional, entre los cuales
resultan particularmente importantes el Conpes de Cambio Climético actualmente en
preparacion, y la materializacion de una respuesta al cambio clinp@ticparte del
MAVDT a través de la politica y el plan hidrico nacionales.

(ii) Incorporacion de la Vulnerabilidad y Adaptacion al Cambio Climatico en la
Politica Hidrica Nacional y en el Plan Hidrico Nacional: Lineamientos, Estrategias y
Lineas deAccion.

Introduccién: Marco Conceptual para la Incorporacion del Cambio Climatico en la
Politica Hidrica y el Plan Hidrico Nacional

El MAVDT busca abordar el tema de cambio climatico en la politica hidrica y el plan
hidrico desde el punto de vista de ddaptacién.Tanto la Segunda Comunicacion
Nacional sobre Cambio Climético, como el documento Conpes sobre Cambio Climético
(ambos aun en preparacion a la fecha de presentacion de este producto) tienen previsto
incluir referencias al impacto del cambionaéitico sobre la oferta hidrica (con sus
correspondientes consecuencias en todas las esferas de la vida nacional), y a la necesidad
de avanzar en el desarrollo de medidas de respuesta con el fin de lograr la adaptacion
frente al fenémend’

Como se mencianen la seccion anterior, el IPCC define adaptacion como el ajuste de

los sistemas humanos o naturales frente a entornos nuevos o cambiantes, moderando sus
dafios y/o aprovechando sus aspectos beneficiosos. En términos generales los objetivos
de adaptaciépara el recurso hidrico pueden dividirse en aquellos enfocados en la oferta

y en la demanda de agua: asegurar oferta hidrica en condiciones de cambio climatico
manteniendo la cantidad y calidad requeridas del recurso, y reducir la demanda de agua
en situ@iones de escasez exacerbada por el cambio climatico.

Las medidas de adaptacion relacionadas con la oferta, buscan en primersiongauir

las vulnerabilidades de las personas y las sociedades ante mutaciones en tendencias
hidro-meteoroldgicas, y en segundo lugar proteger y restaurar ecosistemas que brindan
recursos y servicios criticos de tierras y adtladeterioro permanente des recursos

14 El pilar fundamental de la Segunda Comunicacién sedrafss resultados del Grupo de Trabajo I del
IPCC que evalla las consecuencias medioambientales, sociales y econémicas del cambio climatico
mediante el analisis de vulnerabilidad, impactos y la adaptacion.
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hidricos y de tierras amenaza la continuidad en la produccion de bienes y servicios a
partir de ecosistemas de cuencas fluviales. Es por tanto indispensable proteger y restaurar
dichos ecosistemas con el fin de mantener y restaurar las Gapecidaturales que
sustentan la proteccidn de personas y bienes frente a la mayor variabilidad climéaticay a
eventos graves. Las medidas de adaptacion relacionadas con la demanda responden al
hecho de que en muchas regiones, la demanda de agua supesmgaa@a sobrepasar,

los niveles sostenibles de suministro. Las estrategias convencionales de incrementar el
suministro de agua ya no pueden seguir satisfaciendo las necesidades futuras crecientes y
no pueden hacer frente a la incertidumbre que nace denagar variabilidad en el

clima. Se requiere pues, realizar esfuerzos permanentes para disminuir la demanda de
agua y para movilizar recursos hidricos no convencionales por medio de politicas, leyes,
incentivos y medidas técnicas apropiados. Asimismo swdesario definir las
responsabilidades de los diversos actores con respecto a todo ello.

El caso de Colombia no es distinto al que se presenta en la mayoria de paises del mundo
gue empiezan a incorporar el tema del cambio climatico. En este sentidtitita y el

plan hidrico nacionales habran de incluir una serie de medidas de planificacion autonoma
junto con otras medidas de adaptacion planificada. Como se explicé en el numeral 6.2, la
adaptacion auténoma se logra con el desarrollo de estrategiasiree no enfocadas
directamente a responder al fenbmeno de cambio climatico, pueden disminuir sus
consecuencias. Un ejemplo sencillo estaria en las estrategias de educacién para el ahorro
de agua, que a la vez que consiguen objetivos mas generalesee/acidn del recurso

hidrico, contribuyen a la adaptacién a impactos del cambio climatico como la sequia.
Otro ejemplo estaria en los esfuerzos por conocer los niveles de oferta y demanda de
agua: los balances hidricos son propios del manejo integrakclelso hidrico pero
también pueden contribuir a la adaptacion al cambio climatico, si tienen en cuenta la
variabilidad climatica y se constituyen en instrumento de diagnéstico para planificar el
uso del recurso en condiciones de cambio climatico La acéptplanificada por otra

parte, es aquella que resulta de decisiones de politica deliberadas que tienen en cuenta
especificamente la variabilidad climatica. Un ejemplo estaria en el disefio de
infraestructura resistente a variabilidades extremas en flgjagua que sélo se dieran en
condiciones de cambio climatico

Por otra parte, cabe anotar que dadas las limitaciones de capacidad y recursos, en su
esfuerzo de adaptacion al cambio climético el pais se vera en la necesidad de establecer
prioridades y aciar en las zonas y casos mas apremiantes. Como se vera en la seccién de
estrategias y lineas de accion propuestas, hay muchas posibilidades y campos de
operacion para enfrentar el tema. No siendo siempre posible hacerlo todo, habra
necesidad denfocar laatencion en areas especialmente vulnerables y-saptetadas.

Por ejemplo gestionando la recarga de acuiferos estratégicos, o el cultivo de agua y
recarga artificial en areas urbanas estratégicas, haciendo uso de instrumentos econdmicos
e incentivos queconlleven a la proteccion del recurso hidrico en las zonas mas
vulnerables, o desarrollando estrategias de sensibilizacion de actores locales en zonas
sobreexplotadas y vulnerables respecto a la problematica del recurso hidrico que
enfrentan y la urgencide realizar acciones de conservacion.
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Asimismo es importante que en sus avances en el tema de adaptacion al cambio
climatico, instituciones, sectores, empresas, organizaciones de la sociedad civil, y el
propio MAVDT en su desarrollo de la politica ypthn hidrico nacional, incorporen una
vision adaptativa. Es decir, que emprendan politicas y estrategias quelsestas y
eficaces ante circunstancias cambiantes e impredecibles; que puedan adaptarse e
incorporar cambios como los que se requeriran tladaertidumbre que caracteriza al
fenbmeno de cambio climatic&sto se logra haciendo explicita su provision para el
aprendizaje y acople desde su formulacion, ya sea disefiandolas para que funcionen bien
en una variedad de condiciones anticipadas, arfracandoles mecanismos de monitoreo

y de respuesta cuando se den cambios claves que requieran modificaciones acordes.

Las politicas disefiadas para la adaptacion tienen los siguientes atributos:

1 Flexibilidad, es decir que pueden acoplarse a distintasnstancias sin necesidad de
cambiar de estrategia o politica.

T Diversificacidon, es decir que incorporan muchas y variadas alternativas para afrontar
un problema.

T Habilidad de aprender de eventos pasados.

1 Educacion, es decir que dan importancia a desarrollar conocimiento para la
introduccién de nuevos sistemas cuando los existentes dejan de funcionar.

1 Dispersion del riesgo, es decir que incorporan mecanismos para lograr que los riesgos
potenciales sean cqrartidos entre varios, minimizando los impactos individuales.

1 Capacidad de responder ante el riesgo evitando generar nuevas vulnerabilidades.

El enfoque adaptativo se incorpora en cada uno de los elementos que conforman una
estrategia o politica de lggsiente manera:

a. En los principios de disefio para estructuras fisicas e institucionales:

Bajo un enfoque adaptativo, las estructuras fisicas y las instituciones se disefian de tal
manera que sean robustas y flexibles bajo condiciones cambiantesg adapten a la
variabilidad en vez de intentar controlarla.

b. En el uso de herramientas analiticas:

Hay herramientas analiticas que son mas apropiadas para situaciones de tipo adaptativo.
Las herramientas analiticas basadas en trayectorias histdoican adecuadas para el
estudio de situaciones cambiantes impredecibles, siendo mas utiles las que proyectan
escenarios potenciales y aquellas que contribuyan a entender contextos mas amplios de
los tradicionalmente analizados.

c. En las herramientas denejo:

Bajo un enfoque adaptativo las herramientas de manejo que se escogen son aquellas que
se puedan acoplar a condiciones cambiantes o que contengan mecanismos explicitos para
ajustar objetivos al cambiar las condiciones.

d. En los objetivos de majoe
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Un enfoque adaptativo implica el trazar objetivos de manejo acordes con las nuevas
circunstancias que surgen en contextos cambiantes. Metas que antes eran prioritarias
dejaran el paso a nuevas metas mas relevantes.

Finalmente, habria que mencionaleda adaptacion a los impactos del cambio climatico
sobre el recurso hidrico implica acciones en esferas que incluyen estrategias de
diagnostico e informacion, asegurando la capacidad y la informacion necesarias para
predecir, planificar y enfrentar lawabilidad climatica y sus consecuencias; educacion y
concientizacion; fortalecimiento institucional; conservacion; infraestructura; politicas; y
regulacion.

Lineamientos para la Incorporacion del Cambio Climético en la Politica Hidrica y el
Plan Hidrico Nacional.

El marco presentado en la introduccion permite proponer los siguientes lineamientos para
la incorporacion del tema de cambio climatico en la politica y plan hidrico nacional:

1. Abordar el tema de las consecuencias del cambio climatico eruedadudrico
desde el punto de vista de adaptacion a los impactos sobre la oferta.

2. Introducir estrategias adaptativas planificadas, y fortalecer las estrategias
autonomas.

3. Disefar estrategias inclusivas y exhaustivas, desde la oferta y demanda hidricas, y
abarcando todas las esferasdiagnostico, educacidén, conservacion,
infraestructura) relacionadas con el tema.

4. Acoger un enfoque adaptativo en el disefio de politicas y estrategias.

5. Enfocar atencion en areas especialmente vulnerables vy -esqiictadas
(priorizar, dadas las capacidades, en las zonas y en los casos mas urgentes).

Objetivos Generales da Incorporacién del Cambio Climatico en la Politica Hidrica y
el Plan Hidrico Nacional

1. Obtener informacion completa y actualizada sobre la ofedemanda del recurso
hidrico en el pais, y sobre los impactos del cambio climético sobre el ciclo hidroldgico y
la disponibilidad hidrica.

2. Promover generacion de conciencia a nivel institucional, sectorial y ciudadano sobre
los impactos potenciales dedmbio climatico sobre el recurso hidrico en el pais, y las
consecuencias sociales y econémicas.

3. Promover acciones a nivel institucional, sectorial y ciudadano para la conservacion y

uso sostenible y acceso equitativo del recurso hidrico (incluysesdorollo tecnoldgico,
instrumentos econdmicos y normativos, concientizacion etc.).
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4. Enfocar esfuerzos e impulsar proyectos piloto en &reas -eguiadas vy
especialmente vulnerables a los impactos del cambio climatico sobre el recurso hidrico
(acuferos, nevados, etc.).

Estrategias y Lineas de Accion para Incorporacion del Cambio Climatico en la Politica
Hidrica y el Plan Hidrico Nacional

A la fecha de culminar este producto, se tiene previsto que la politica hidrica nacional
hard una referencia general a la necesidad de tener en cuenta el tema de cambio climatico
entre sus estrategias de gestion integral del riesgo asociado a la ofécta Didda la
naturaleza del documento, en que soOlo se incluyen lineamientos muy amplios, las
acciones especificas propuestas son resumidas y puntuales y en muchos casos aquéllas
que tienen que ver con la adaptacién al cambio climatico estaran representaaiacra

de medidas autonomas, tales como las estrategias de educacidn, participacion y
conservacion del recurso, todas las cuales contribuyen también a la adaptacion.

Serd en el Plan Hidrico y en los subsiguientes esfuerzos de implementacién de éste e
gue se puedan Aaterrizaro | as estrategi as
especificamente a la adaptacién al cambio climatico. En la secciéon a continuacion se
formulan propuestas concretas para dichas estrategias y acciones.

a. Estrategia deiBgnaostico e Informacion.

Contar con informacion permanentemente actualizada que pueda llevar a comprender los
impactos actuales y potenciales del cambio climatico sobre el recurso hidrico es
indispensable para poder responder de la manera mas efecible podste fenébmeno.

Para ello se recomienda impulsar cooperacion entre el IDEAM vy universidades,
empresas, ONG, CAR, y otros actores relevantes para maximizar recursos y aunar
esfuerzos para la observacién sistematica de todos los factores relaciooadels c
impacto del cambio climético en el recurso hidrico y asi conocer a fondo los efectos del
fendmeno en el pais.

Lineas de accion:

1 Desarrollar herramientas analiticas apropiadas para situaciones impredecibles y
cambiantes como son las de cambio climético. Las técnicas convencionales de
modelacidén se basan comunmente en registros hidrolégicexigtentes como base
estadistica paraa$ predicciones. Nuevas técnicas requeriran que la capacidad
predictiva se base mas en principios fisicos basicos que en trayectorias historicas, v el
analisis de escenarios futuros que incluyan los impactos de la variabilidad climatica.
Estas herramientasabran de responder tanto a los riesgos directos sobre el sistema
hidrico (tales como impactos en infraestructura) como a los efectos sociales del riesgo
sobre el recurso hidrico.

1 Revision y ampliacion de redes hidrométricas, y de estaciones de nmmnjtore

observacion hidrolégica, climatica y pluvial para recoger datos requeridos. Desarrollo
e implementacién de tecnologia moderna para medicidén y obtencion de datos.
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Conocer el impacto del cambio climatico sobre la oferta del recurso. Desarrollar
balance hidricos regionales y nacionales que tengan en cuenta la variabilidad
climatica. Estudiar el impacto en términos de disponibilidad asi como en términos de
la calidad del recurso tanto en aguas superficiales como subterraneas. La informacion
a obtener inlaye: datos de evaporacion; datos de pluviosidad; salinidad y niveles de
aguas costeras; cambios en descargas en estuarios; datos hidrolégicos- e hidro
metereoldgicos en areas de nevados y paramos; monitoreo de nevados y glaciales
para estimar la contribuim del derretimiento de nieve al flujo de los rios que se
originan en éstos; monitoreo de acuiferos interiores y costeros; datos sobre geometria
y morfologia de rios para monitorear erosion y capacidad de carga; datos sobre
calidad de aguas superficialesambios oceanograficoanodelos de erosion y
transporte de sedimentos.

Conocer el riesgo que afecta al recurso. A pesar de los retos que genera la
incertidumbre del cambio climatico, es posible identificar una gama de resultados
potenciales o un conjuntte escenarios basados en informacién disponible en cuanto
a modelos de climas.

Estudiar los costos econdmicos relacionados con la adaptacion a los impactos del
cambio climatico en el recurso hidrico que oriente la planificacién presupuestal para
apoyar las medidas necesarias, incluyendo la identificacion de capacidades y
potencial de instituciones y érganos gubernamentales en los distintos niveles para
canalizar recursos a la escala necesaria.

Consoldar informacion de base sobre el recurso hidrico yiésgos y adaptacion al
cambio climético, para ponerla a disposicion de todos los interesados.

Realizar inventario de cuerpos de agua como humedales, identificando aquellos méas
claves para la adaptacion a los impactos del cambio climéatico sobre el recurso
hidrico.

Identificar capacidades existentes y necesidades respecto a tecnologias de
purificacion de agua.

Realizar mapeo de cuencas y usos de tierra teniendo en cuenta aspectos relevantes
para la adaptacion al cambio climatico: drenaje, cubierta vegsdimentacion,
manglares, asentamientos humanos y actividades de éstos con impacto en cuencas y
cuerpos de agua.

b. Estrategia de Desarrollo Tecnolégico e Infraestructura

Contar con tecnologias y técnicas asequibles y eficaces para la adaptacibmpadoss

del cambio climatico sobre el recurso hidrico también se hace indispensable para
responder eficazmente a éste fendmeno. Para ello se recomienda impulsar cooperacion
con sectores, IDEAM vy universidades, empresas, ONG, y otros actores relevaates par
maximizar recursos y aunar esfuerzos para el desarrollo de tecnologias, infraestructura y
metodologias relacionadas con el tema.
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Lineas de accion:

Fomentar la investigacion cientifica y crear condiciones propicias para procesos de
innovaciontecnoldgica e institucional en materia de ahorro de agua, cultivo de agua,
reciclaje, etc.

Promover e incentivar la realizacion de inigecion en centros de investigacion,
ONG vy universidades sobre los impactos y vulnerabilidad al cambio climatido en e
recurso hidrico en el pais y las formas de adaptacion al fenomeno, incluyendo
aspectos cidificos, tecnolégicos, sociales y econdémicos.

Estudiar y desarrollar tecnologias para remocion de sedimentos en cuerpos de agua y
tanques de almacenamiento; antoade altura de represas; cultivo de agua.

Estudiar relaciones entre agua, energia y cambio climéatico.

Estudiar y desarrollar tecnologias y métodos para manejo de acuiferos costeros
incluyendo el uso de barreras hidraulicas para controlar en ingregoiae marinas.

Estudiar factibilidad, viabilidad y métodos de recoleccién de agua en edificaciones
existentes.

Estudiar ajustes necesarios a realizar en las redes hidrométricas para incorporar el
cambio climatico.

c. Estrategia de Construccion @apacidad

Dado que es un tema que apenas empieza a introducirse en el pais y en el mundo, y que
requiere constante renovacion y creatividad en sus soluciones, el cambio climético y su
adaptacion requieren de la construccion de capacidad humana, tecnyglégaraciera

para una adecuada respuesta. Para ello se recomienda impulsar cooperacion con sectores,
IDEAM vy universidades, empresas, ONG, y otros actores relevantes para maximizar
recursos y aunar esfuerzos para el desarrollo de capacidad (en expdrtsslaciones,

en metodologias y modelos de prondstico).

Lineas de accion:

1 Capacitacion de cientificos y técnicos expertos en metodologias y modelos de

pronéstico de fendmenos climéticos y sus impactos.
Creacion de Bancos de Proyectos orientad@saglaptacion al cambio climatico en

los niveles de gobierno regional y local, fomentando la creacion de conocimiento y
acumulacion de experiencia en el tema para su consulta y réplica.
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1 Capacitacion de profesionales en temas de cambio climatico en cioskis y
sectores relevantes, asi como la capacitacion de campesinos, trabajadores de empresas
de servicios etc.

T Promover la participacion de las empresas privadas en el esfuerzo de ini@stiga
desarrollo de alternativas para los impactos del camibiwatico sobre el recurso
hidrico.

T Promover el esfuerzo creativo de estudiantes y grupos de pobladores de areas urbanas
y rurales para participar en el desarrollo de propuestas para abordar los impactos del
cambio climético sobre el recurso hidricogimadas en el conocimiento tradicional y
en soluciones creativas actuales.

1 Desarrollo de incentivos para estimular acciones del sector privado tales como
seguros contra riesgos en las distintas actividades afectadas por el impacto del cambio
climatico erel recurso hidrico.

T Adquisicion de equipamiento e instalaciones necesarias para llevar a cabo tareas
relacionadas con la investigacién, recoleccion y andlisis de informacion sobre cambio
climatico y su adaptacion.

d. Estrategia de Concientizacion y Edaion.

La mayor parte de las sociedades pondran el crecimiento econémico a corto plazo por
delante de lo que muchos todavia consideran como un problema mas intangible a largo
plazo. Sélo cuando las personas y las sociedades tomen conciencia de amenazas
eondmicas y sociales inmediatas debido al cambio climéatico y a la variabilidad
climatolégica y del importante papel que pueden desempefar los recursos hidricos y su
gestion en la disminucién de dichas amenazas, se puede esperar que se lleven a cabo
accionessignificativas para adaptarse. Es por ello quemrcuna conciencia sobre la
inminencia de los impactos del cambio climatico sobre el recurso hidrico, las resultantes
consecuencias para los sistemas humanos, y las acciones que habra que tomar para
afrontalo, es una necesidad fundamental para responder al fenémeno. Se recomienda por
tanto que entre las estrategias a desarrollar por el MAVDT en el marco de la politica y el
plan hidrico nacional en las areas de educacion y concientizacién sobre la cultura de
agua y el uso eficiente del recurso, se incluya el tema de cambio climatico.

Lineas de accion:

1 Sensibilizar a las autoridades locales y lograr que incluyan en sus agendas el tema de
cambio climatico y recurso hidrico.

1 Insertar el tema de cambio climatico en las estrategias de educacién ambiental

desarrolladas por los Ministerios de Medio Ambiente y Educacion, para que éste sea
incluido en los programas de educaciéon formal y no formal.
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1 Trabajo en conjunto con la ofi@nde cambio climético del ministerio, y otras
entidades publicas y privadas para desarrollar campafias de educacion vy
concientizacion sobre el cambio climatico, sus efectos para el pais y las formas de
afrontarlo en medios de comunicacion masiva, portedemnales de Internet, etc.

f Tener en cuenta las siguientes tematicas para las campafas de educacion formal, no
formal y de comunicacion masiva arriba mencionadas: impactos del cambio en el
recurso hidrico y consecuencias sociales y econOmicas; necegiddarle valor
economico del agua y de cobrar por este servicio ambiental (la amenaza de cambio
climatico exacerba la necesidad de darle valor econdmico al recurso hidrico dado que
uno de sus impactos es la escasez); estrategias de adaptacion al imp=othe
climatico en el recurso hidrico.

1 Trabajo en conjunto con la oficina de cambio climéatico del ministerio, otras
entidades publicas, ONG, sectores y empresa privada para desarrollar estrategias que
promuevan acciones dirigidas a la conservaciosoyracional del recurso tales como
crear mecanismos de intercambio de experiencias, de certificacion de usuarios que
ahorran agua y reducen riesgos, creacion de formas de reconocimiento publico a
organizaciones, sectores, representantes de la sociedagueipresenten ejemplos
en adaptacion.

e. Estrategia de Participacion

Dada la naturaleza del tema de adaptacion al cambio climatico, con la incertidumbre que
conlleva y la necesidad de implementar politicas y acciones no siempre muy populares, la
partidpacion de las partes interesadas sera esencial para conseguir la aceptacion
necesaria para compartir las cargas y asumir las consecuencias potenciales de los
impactos del cambio climatico sobre los recursos hidricos. Es por esto que el MAVDT
debe ser lo @s inclusivo posible en el disefio e implementacion de programas de
adaptacion al cambio climatico, y promover dicha inclusividad entre los demas actores
encargados del manejo del recurso hidrico y de la adaptacion al cambio climatico.

Lineas de accion:

f Aprovechar las comisiones conjuntas para que aborden la problematica del impacto
del cambio climatico en el recurso hidrico y las formas de afrontarlo.

¢ Impulsar a nivel interinstitucional y sectorial lamportancia de inclusién y
participacion a la hora de tomar decisiopasa enfrentar el cambio climatico; la
necesidad de articular puntos de vista y acciones gubernamentales, empresariales,
familiares y sociales en el marco de la adaptacion al Cambio Climatico.

1 Propiciar participacion y consulta en temas como uso desewelacionados con el

cambio climético y el recurso hidrico (tales como el suelosseln, bosques, terre
nos urbanos y edificaciones publicas, inftaegura basica de apoyo a la produccion
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y de servicios, financiamiento), prioridades en uso delirsec estrategias de
adaptacion, etc.

f. Estrategia de Demanda del Recurso Hidrico.

Dado que uno de los impactos del cambio climatico en el recurso hidrico en Colombia
seré el de exacerbar la escasez en algunas de las regiones donde hay mayor demanda, lo
esfuerzos de adaptacion al cambio climatico han de incluir estrategias de manejo de la
demanda. Es por ello que el MAVDT, en cooperacion con otras instituciones y sectores,
debe impulsar estrategias que conduzcan a una reduccién de la demanda y a una
maximizacion de la eficiencia en el uso del recurso hidrico.

Lineas de accion:

1 Impulsar a través de cooperacion iAtestitucional e intesectorial, el desarrollo de
estructuras de manejo, incentivos financieros, y tecnologias relacionadas con el uso
racional del recurso hidrico en los hogares, industria y agricultura tales como técnicas
eficientes de riego y el reciclaje, tecnologias que ahorren agua en industrias, hogares,
agricultura, etc.

1 Impulsar a través de cooperacion iftestitucional e intesectorial el desarrollo de
estructuras de manejo, incentivos financieros, y tecnologias relacionadas con el uso
de energias alternativas a aquellas que dependen del uso de los recursos hidricos.

1 Impulsar entre proveedores del servicio la implementai#dreglas que fomenten el
uso eficiente del recurso hidrico: permisos y uso de derechos negociables,
asignaciones de derechos sobre el agua priorizando usos mas eficientes, flexibilidad
para asignaciones entre demandas que compiten entre si. Los sgpienaaggnan
derechos sobre cuotas preestablecidas son mas dificiles de cambiar y generalmente
menos flexibles que sistemas que contienen mecanismos de mercado 0 mecanismos
sociales para determinar el uso.

1 Impulsar entre proveedores del servicio la intamilin instrumentos econémicos que
afecten el precio que se paga por actividades o productos que hacen uso del recurso
hidrico con el fin de fomentar su ahorro, y el desarrolloirdgntivos como
concesiones impositivas para la irrigaciéon por goteo o sacibageladas que puedan
ayudar a disminuir la demanda.

1 Impulsar instrumentos de mercado e incentivos financieros para fomentar el uso
eficiente del recurso hidrico, el desarrollo de tecnologias limpias, etc. Ejemplos
incluyen restituciones, impuestospsidios, exencion de impuestos.

1 Promover derechos de uso sobre el recurso hidrico que equiparen la calidad del agua

con la demanda (por ejemplo, se requiere agua potable para el consumo humano,
pero no se requiere que el agua sea potable para el riegtiides).
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g. Estrategia de Oferta del Recurso Hidrico.

Los efectos potenciales del cambio climético en la oferta hidrica en términos de escasez y
calidad requieren el desarrollo de estrategias adaptativas de oferta. Se recomienda por
tanto que el MAVDTimpulse acciones en cooperacion con otras instituciones y sectores
relevantes para asegurar y/o priorizar la oferta hidrica bajo condiciones de cambio
climatico.

Lineas de accion:

T Articular estrategias de adaptaciérioa riesgos asociados a la ofehtalrica por
cambio climatico eninstrumentos de planificacion, planes de emergencia y
contingencia.

1 Coordinar e integrar iniciativas existentes en materia de alerta temprana de amenazas
hidro-meteorolédgicas tanto nacionales como basadas en la comurodagl, trabajo
en materia de balances hidricos nacionales y regionales.

1 Dar mayor peso a la incertidumbre en la planificacion y gestion de recursos hidricos.
Tradicionalmente suelen tenerse en cuenta los riesgos conocidos; los riesgos
relacionados con el cambio climético seran probablemente desconocidos, hay gran
incertidumbrealrededor del fenbmeno que es necesario tener en cuenta a la hora de la
planificacion y gestion.

1 Impulsar a través de cooperacion iAtestitucional e intesectorial, el desarrollo de
estructuras de manejo, incentivos financieros, y tecnologiasapdesalinizacion del
agua en zonas costeras, recarga de acuiferos, reutilizacion de caudales de retorno y
empleo de aguas residuales para sustituir el suministro convencional de agua para
irrigacion y otros métodos alternativds reciclaje de agugurificacion de acuiferos;
métodos alternativos de captacion; métodos alternativos de purificacion; sistemas
tradicionales de conservaciéon de agua.

1 Impulsar a través de cooperacion irtestitucional e intessectorial, el desarrollo de
diversas formas dermbhcenamiento, buscando amortiguar fluctuaciones en la oferta
hidrica. Combinar estrategias que incluyan almacenamiento en acuiferos,
almacenamiento en superficies de distintas escalas, practicas de uso de la tierra para
almacenar el agua y recargar acui$eruso de cisternas y tanques. Asimismo, el
desarrollo de sistemas de captacion de agua y tratamiento de agua a nivel colectivo,
familiar, local.

1 Impulsar a través de cooperacion intestitucional e intessectorial, el desarrollo de
métodos de distoucidn bajo criterios de sostenibilidad y eficiencia. Estos incluyen la
combinacion de sistemas de distribucion por canales y tuberias a gran escala con
sistemas tradicionales de distribucion por tanque y puntos localizados de distribucion,
la innovacion a sistemas a usar, y el avance en la eliminacion de pérdidas en los
sistemas de distribucién existentes y por construir.
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T Promover entre empresas, instituciones y sectores la nocion de que en disefios de
infraestructura, se deben incorporar riesgos desodo® como los que provienen del
cambio climatico. La base histdrica para disefiar y utilizar infraestructura no se
sustenta en el caso del cambio climatico porque no se puede presumir que el régimen
hidroldgico futuro vaya a ser igual que el del pas&iw.ejemplo la infraestructura
para los servicios hidricos es usualmente disefiada teniendo en cuenta condiciones
observadas, bajo las cuales cuenta con una expectativa de vida determinada (para el
sector de agua potable la expectativa de vida esta esti@0ly 50 afios, y para
reservorios de agua puede ser aun mayor). Sin embargo las estimaciones de
resiliencia de la infraestructura relacionada con el recurso hidrico deberian tener en
cuenta proyecciones climaticas, especialmente en casos de sisterdabaquédiar
con sequias e inundacion&r ello se propone aumentar la robustez de disefios de
infraestructura y de inversiones a largo plgzar, ejemplo extendiendo el rango de
temperatura o precipitacion que un sistema puede tolerar sin fallar, ndmlgh
nivel de tolerancia ante pérdidas y perturbacionesci@imentando la flexibilidad de
sistemas manejados que son vulnerables.

1 Promoverentre empresas, instituciones y sect@kgoncepto de que en algunos
casos, habra que dar prioridad a la psaeion por encima de la seguridad en la
provision del recurso hidrico, ya que el garantizar seguridad puede reducir la
capacidad de adaptacion. Un ejemplo es el papel que han cumplido los acuiferos en la
intensificacion agricola. El asegurar la ofertaricld usando aguas subterraneas
genera un incentivo para el desarrollo de sistemas agricolas que dependen de esa
oferta, que al agotarse genera nuevos problemas. En casos como este, las estrategias
de manejo se deben enfocar menos en garantizar la seghididca y mas en
enfoques que generen incentivos de adaptacion a los riesgos inherentes.

h. Estrategia de conservacion del recurso hidrico

Desarrollar estrategias de conservacion de los ecosistemas estratégicos para el recurso
hidrico disminuyendo swulnerabilidad ante posibles impactos de cambio climatico
resulta fundamental entre las estrategias para afrontar el fenomeno. EI MAVDT deberéa
por tanto prestar especial atencion a la conservacion de las areas y los ecosistemas
estratégicos para la prodi@me y conservacion del agua, y para la adaptacion a los
impactos del cambio climéatico.

Lineas de accion:

T Impulsar a través de cooperacion iAtestitucional e intesectorial el desarrollo de
estructuras de manejo, incentivos financierosgegnologias para descontaminar y
prevenir la contaminacion del recurso hidrico como resultado del consumo humano,
agricola, industrial, de la construccion de vias, etc.

1 Impulsar a través de cooperacion iAtestitucional e intessectorial el desarrolloed
sistemas de tratamiento de aguas residuales a nivel colectivo, familiar, local.
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1 Elaborar planes de proteccidn y restauracion de aguas subterraneas para mantener el
almacenamiento de agua para épocas y afios secos.

1 Enfocar esfuerzos de conservacion eosetemas estratégicos para la adaptacion a
los impactos del cambio climatico. Por ejempla, proteccion de bosques en
vertientes superiores puede disminuir las crestas de inundaciones locales; las laderas
boscosas pueden suministrar un caudal basicque durante periodos mas secos;
ciertos humedales pueden almacenar crestas de inundaciones; la reforestacion de
laderas puede impedir que sedimentos (producidos por laderas deforestadas que se
erosionan) puedan bloquear los rios e impedir que las llamuradables aisladas de
los rios puedan amortiguar los picos de inundaciones; los manglares resultan
estratégicos para enfrentar posibles impactos por aumento del nivel del mar, etc.
Soluciones incluyen laeforestacion de riberas y laderas con especiésara
promover la proteccion de suelos con vegetacion arbustiva permanente; fomentar
especies de arboles y arbustos que suministren lefia para uso humano y a la vez sean
de crecimiento rapido;emocion de vegetacion no nativa e invasiva de areas
riberefias;creacion de "amortiguaciones" basadas en recargas (artificiales) de agua
subterrdnea,; la conservacion de humedales estratégicos, etc.

1 Impulsar el desarrollo de regulaciones preventivas. Por ejemplo normas que permitan
asignar agua para restaurar humeslalo abajo como areas para almacenar agua de
inundaciones.

1 Impulsar el desarrollo de politicas y herramientas econémicas para valorar y proteger
los ecosistemas de las cuencas.

1 Tener en cuenta el impacto en los ecosistemas de las posibles medidizs temal
marco de la adaptacion. Evitar que las respuestas al cambio climatico puedan causar
mas dafios a los ecosistemas que la inaccion. Un ejemplo se da en la construccion de
represas, que si bien pueden asegurar la oferta hidrica, causan asimisrmsigmpac
los ecosistemas de los rios.

1 Fomentar la adaptabilidad de sistemas naturales vulneraptesejemplo reduciendo
otras amenazas o presiones-@fimaticas) o removiendo barreras a la migracion de
especies mediante la creacidén de corredores boaggi

i. Estrategia de Introducir la Adaptacion los Planes de Ordenamiento Territorial.

Los distintos planes de ordenamiento y uso del territorio deben tener en cuenta el cambio
climatico y sus efectos. Se recomienda que el MAVDT de los lineamiart@sarios

para que el tema de adaptacion a los impactos del cambio climético en el recurso hidrico
se incorpore en dichos planes.

Lineas de accion:
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1 Impulsar laincorporacion de la adaptacion al riesgo a la oferta hidrica como
consecuencia del cambiombtico a los instrumentos de ordenamiento territorial a
distintas escalas.

1 Impulsar cooperacion inténstitucional e intersectorial para enfrentar presiones para
usos de la tierra que vayan en detrimento de la adaptacion al cambio climatico. Habra
necesidad de acciones comunes cuando por ejemplo caidas en la produccion
agropecuaria causadas por sequia generen presiones para el cultivo de tierras
marginales o para adoptar practicas de cultivo insostenibles.

1 Impulsar el desarrollo de mecanismos partaegecer usos de la tierra que se ajusten
a las necesidades de adaptacion al cambio climatico.

1 Impulsar la zonificacion de las areas de recarga de acuiferos.

T Impulsar el desarrollo de incentivos para evitar cambios en uso de la tierra que estén
en detrinento de la adaptacion al cambio climatico.

T Impulsar el uso de humedales, manglares y ecosistemas estratégicos como
herramienta de planificacion para combatir los impactos del cambio climético como
el aumento del nivel del mar.

1 Impulsar el control y elimiacién de tendencias que incrementan la vulnerabilidad
(practicas maladaptativagjor ejemplo introduciendo retiros obligatorios o tasas altas
para el desarrollo en areas vulnerables (ej. llanuras de inundacion, zonas costeras).

|. Estrategia de Coopaeridn Intersectorial.

Dado que el manejo del recurso hidrico no depende exclusivamente del sector ambiental,
la cooperacion con los distintos sectores que de alguna forma tienen una demanda sobre
el recurso o impactan su calidad se hace indispensatslaupa eficaz adaptacion a los
impactos del cambio climatico sobre el recurso hidrico. En particular, se proponen lineas
de accion para la cooperacion del MAVDT con dos sectores clave: el sector agropecuario
y el sector de agua potable y saneamiento.

Lineas de accion:
(1 Sector Agropecuario

T Promover el entendimiento de que muchas de las decisiones que pueden generar
impacto en el tema de adaptacion van mas alla de las que se hacen en el marco de la
gestion del recurso hidrico. Por ejemplo, el hechguiereducir la dependencia de
actividades que requieren el uso intensivo del agua a través del comercio y cambio en
estilos de vida puede jugar un papel mas importante para responder al cambio
climatico que esfuerzos localizados por manejar el recursiadidr

T Promover la investigacion y desarrollo de cultivos y metodologias que se adapten a
cambios climaticos tales como seleccion de variedades de plantas mas resistentes a
las sequias y a la salinidad, y flexibilidad en las fechas de las siembras.
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T Promover el riego mas eficiente, incluyendo manejos de tiempo, cantidad y
tecnologia. Por ejemplo evitar sistemas de riego de gravedad y de canal abierto, en los
gue la eficiencia es baja.

T Promover |l a reducci-n en demanda de.agua mn
Es decir, dejar de producir productos agricolas especialmente demandantes de agua e
importarlos de otros lugares. Relacionado con el concepto de agua virtual, esta el
concepto de almacenamiento de agua. keservas de granos que demandan agua
para suproduccion pueden ser vistas como almacenamientos virtuales de agua; se
almacenan en épocas de abundancia de produccion y se distribuyen en épocas de
escasez de produccién por seddia.

T Impulsar el desarrollo y adopcion de tecnologias y métodos agricatas ep
Acultivoo de agua, |l a conservaci-n de | a
sedimentacion e intrusién de agua salina, el mejoramiento del manejo del agua para
evitar anegamiento grosion, etc.

T Promover la introducciéon de cambios en usos detea cuando sea necesario para
aprovechar modificaciones en condiciones agiraticas.

1 En el sector ganadero, promover cambios en las especies ganaderas, técnicas
pastorales y produccion de forraje cuando sea necesario para adecuarse a cambios
hidrolégcos.

1 En el sector forestal, promover técnicas tales como cambios en especies, periodos de
rotacion ajustados de acuerdo a la calidad y tamafios de la madera, ajuste en sistemas
de manejo de incendios.

T Promover técnicas como el reciclaje de agua y la tawmwdn de pequenos
reservorios en zonagricolas para épocas de escasez.

T Promover el uso de incentivos econdmicos para estimular la conservacion del recurso
hidrico, y promover la eliminaciéon de incentivos contraproducentes, tales como los
subsidios adcolas para cultivos de uso intensivo de agua en zonas vulnerables a la
sequia.

1 Promover técnicas para la disminucion de la erosion en el manejo de la tierra: zanjas
de desagle, absorcion desviacién y gradiente: cauces construidos por donde se
conduce ebhgua para darle salida para otros usos (las zanjas de absorcién filtran el
agua de escorrentia proveniente de las partes altas del terreno para romper la
velocidad de la misma y que el agua se reciba y se acumule en la zanja).

T Promover la capacitacién ehsector agricola en temas de cambio climéatico.

(i) Sector de Agua Potable y Saneamiento

T Promover la investigacién y desarrollo de mas sistemas para el manejo de aguas
residuales. Se necesitan estrategias para que los sistemas de alcantarillado y las
plantas de tratamiento de agpaedan responder ante flujos mas altos y variados.
Estas puedenincluir acciones como el uso de sistemas descentralizados, la
construccion de sistemas de alcantarillado separados, el tratamiento eftugmboe
residuos combinados (la mezcla de aguas residuales y escorrentia en ciudades), e
inyectar agua de lluvial subsuelo.

15 para mayor informacion sobre las propuesta’ degwiar t ual 6 ver | PCC 2008.
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Promover mejoramiento y construccion de infraestmacque contribuya a reducir
vulnerabilidales, tal como emejoramiento de las redes de distribucion de agua
potable para evitar pérdidas, infraestructura de almacenamiento y tratamiento,
estructuras que soporten variedad de flujos y calidades, sistemas de diques para
manejar el aumento del nivel del mar y laustén de agua salada, etc.

Promover expansion de sistemas de tratamiento de aguas servidas e industriales antes
de verterlas aiar, rios y lagos.

Promover la capacitacion de profesionales del sector en temas de cambio climatico
para que en la formulam y ejecucion de proyectos se irmare el conocimiento de
amenazas Yy factores de vulnerabilidad, posibilitando inversiones eficaces y seguras.
Promover inclusion del cambio climatico en los planes de operacion y mantenimiento
de los sistemas de distritidn y drenaje urbano y rural.

Promover estrategias para aumentar capacidad de almacenamiento construyendo
pozos, reserves y represas, Yy el reciclaje de agua.

Promover uso de incentivos econdmicos para estimular la conservacion del recurso
hidrico, introdiccién de sistemas de pagos por servicios ambientales que tengan en
cuenta costos de medidas de adaptacion, y disefio de sistemas tarifarios que capten
eficiencia en el uso.

Promover uso de mecanismos de mercado para manejar oferta y demanda de agua en
condciones de escasez. Se trata del mercado de agua entre usuarios, donde se
compran los derechos a acceder al recurso segun el que esté dispuesto a pagar un
mayor valor.En pocas de sequia por ejemplo, los proveedores de servicio de agua
potable para consunflumano podran estar dispuestos a pagar un mayor valor por el
agua del que se le asigna en la actividad agricola, y por tanto podran adquirir de este
sector el derecho al acceder al recurso de manera temporal.

k. Estrategia de Cooperacion Internacional

Dado el presente contexto internacional de cooperacion en temas de cambio climatico, es
importante que el pais aproveche las oportunidades existentes para financiacion

transferencia de capacidad e intercambio de conocimiento para la adaptacién al cambio
climatico. Por ello se propone que el MAVDT tenga en cuenta las alternativas que ofrece

la cooperacién internacional en sus esfuerzos de adaptacién al cambio climatico.

Lineas de accion:

Trabajar en conjunto con el grupo de cambio climatico del MAVD® patablecer
relaciones con las plataformas téchoentificas ligadas al tema de cambio
climatico, asi como con los organismos de cooperacion técnica y financiera
interesados en el tema.

Gestionar, en cooperacion con instituciones relevantes, la ira@étig sobre
experiencias en otros paises respecto a la adaptacion al cambio climatico.

1% para méas informacion sobre estas propuestas relacionadas con los mecanismos de mérdéates/er
2005
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1 Fomentar, en cooperacion con instituciones relevantes, el desarrollo de proyectos

para financiacion internacional relacionados con la adaptacion a los impactos del
cambio climatico en el recurso hidrico.
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VI

Resultados Producto 6.4: Documento soporte para la inclusién del tema de
adaptacion y vulnerabilidad al cambio climatico como insumo para guia de
ordenacion y manejo de cuencas.

En esta seccion se presenta el documento que se present6 al IDEAM para ser utilizado

como insumo en su préoxima version de la Guia de Cuencas, en los Anexos que en la Guia

se tienen previstos como Ocaja de herramier
profundizaciébn en temas claves tales como riesgo y cambio climatico. Aunque el
documento repite alguna de la informacion y propuestas hechas para el Grupo de Recurso
Hidrico y presentadas en las secciones anteriores de este informe, a continuacion se
incluye el texto de documento tal cual como fue presentado al IDEAM para ser
incorporado en la Guia.

Anexo sobre Cambio Climético para la Guia de Cuencas

0 Introduccion: El Cambio Climatico y la Guia de Cuencas.

(i) Impactos del Cambio Climatico en las Cuendafogréficas.

(i)  Como Responder a los Impactos del Cambio Climatico en las
Cuencas: Adaptacion.

(iv)  Estrategias de Adaptacion al Cambio Climatico en Cuencas
Hidrograficas.

0 Introduccion: El Cambio Climatico y la Guia de Cuencas.

Este documento ofrece recomecidaes anexas a la Guia de Cuencas particularmente
referentes al tema de cambio climético. En relacion con el recurso hidrico, la estrategia
nacional para enfrentar el cambio climatico se centra en la adaptacion, y las estrategias
aqui propuestas son cobetes con este enfoque.

La importancia de incluir el tema de cambio climatico en el contexto del la planificacién

y manejo de cuencas hidrograficas responde a la inminencia de los impactos que este
fendmeno podra tener en el recurso hidrico y en lascasean particular y a la necesidad

de responder ante ellos. Adicionalmente, la gestion y manejo de las cuencas (manejo
integrado de cuencas) y de los recursos hidricos (la gestion integrada de los recursos
hidricos GIRH), se constituyen, junto con la de bmsques (actividades de forestacion y
reforestacién), en estrategias fundamentales de mitigacién ante el cambio climético.
(FAO-REDLACH 2009)

La tematica de cambio climatico cabe en cada uno de los aspectos para los cuales la Guia
de Cuencas plantea s#e utilidad: el desarrollo derocesos de ordenacion de cuencas
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con participacion comunitaria en todas sus fases; la planificacion del uso y manejo
sostenible de los recursos naturales de la cuenca; la integracion de aportes de multiples
disciplinas cierificas naturales y sociales; el alentar el desarrollo de planes formulados
de acuerdo con las realidades de cada situacion local; y el motivar el seguimiento y
evaluacion de los procesos de ordenacion realizados.

Asimismo, la Guia de Cuencas ofrece unos principios orientadores, vinculados a los
formulados en el Articulo 1 de la Ley 99 de 1993 y replicados en la Politica Hidrica
Nacional, que habran de regiis procesos de ordenacion de cuencas en el pais, y que
resultan fundamentales también para el desarrollo de estrategias relacionadas con la
adaptacion al cambio climatico. Estos sanclienca hidrogréafica como unidad de gestion
para la planificacion y administracion del recurso hidrico; el enfoque de desarroll
sostenible; la importancia de la participacion de los actores relevantes de la cuenca y la
necesidad de tener en cuenta las visiones local, regional, nacional y transnacional; la
importancia de hacer uso de todas las formas de informacién pertinehigomdos
conocimientos de las comunidades cientificas y tradicionales y locales; la necesidad de
proteger el acceso libre a la informacion; el dar especial importancia a la conservacion de
zonas Yy ecosistemas criticos para el ciclo hidrologico (pardmosedales, etc); vy la
priorizacion del consumo humano en la utilizacion de los recursos hidricos.

(i) Impactos del Cambio Climético en las Cuencas Hidrograficas.
Impactos Generales

En su informe fAgua y Cambio Ctdiceg§ueiaso o publ
proyecciones climéticas evidencian la vulnerabilidad de los recursos hidricos y el
potencial de que sean impactados de manera severa por el cambio climéatico, con
consecuencias de amplio rango para las sociedades humanas y los ecosistémas. Seg

informe, los cambios a gran escala que han tenido lugar en los ciclos hidrolégicos a lo

largo del siglo veinte se han relacionado con el cambio climai®specto a
Latinoamérica, el documento reporta como los desastres relacionados con eventos
climaticos se han multiplicado por 2.4 desde 1970, y destaca fenémenos como la
disminucién significativa del area de los glaciares en los Andes tropicales de Bolivia,

Peru, Ecuador y Colombia.

Dice el reporte que con un nivel de confianza medio, distintidelos climaticos han
proyectado que la media de calentamiento para América Latina para el 2100 esta entre los
1°C y 4°C, y mayores anomalias (positivas y negativas) en los niveles de pluviosidad para
la region tropical de Suramérica. Asimismo, se proyecta el derretimiento en los
nevados que habra de continuar (algunos glaciares tropicales pequefios han desaparecido,

"El grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio clinf€€ por sus siglas en inglésg
estableciden 1998 por la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMApn elpropositode evaluar la informacién cientifica, técnica y
socioeconOmica relevante para la comprension de los riesgos asomadel cambio climético inducido
por los seres humanos.
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se espera que otros lo hagan en unas pocas décadas), impactara la generacién de energia
hidroeléctrica, el abastecimiento de agua potaplel, abastecimiento hidrico para uso
agricola, industrial y humano en paises andinos como Colombia y’Peru.

A grandes rasgos, el calentamiento global genera cambios en la distribucion y calidad del
recurso hidrico, como resultado del efecto que tiendognciclos hidrolégicos del
planeta. Los impactos causados dependeran de la vulnerabilidad de los sistemas en
cuestion. Dicha vulnerabilidad puede definirse como el grado de exposicion del régimen
hidroldgico ante un factor externo que lo limita en su ifumadidad o que es capaz de
transformarlo o destruirlo. Dependera del caracter, magnitud y rapidez del cambio
climatico a que esté expuesto un sistema, y de su sensibilidad y capacidad de adaptacion.
La vulnerabilidad hidrica puede referirse a los sistenaarales o humanos. En los
sistemas naturales, se trata de la capacidad para conservar y mantener su régimen
hidrolégico ante posibles alteraciones climéticas. En los sistemas humanos se da por
ejemplo en los sectores productivos, donde la vulnerabiidatefine en términos de la

oferta y demanda de agua ante la amenaza de cambio del régimen hidfdlégico.

Como resultado de los impactos generados por el cambio climatico, las cuencas
hidrograficas pueden ver afectadas sus dinamicas ecoldgicas natordles efectos de
temperaturas elevadas y disminucion de las precipitaciones, desestabilizando todo el
sistema y haciéndolo mas susceptible a eventos extremos como inundaciones, huracanes,
sequias asi como a incendios y colonizacion de especies invasivaxtros.

Ecosistemas como humedales o estuarios, caracteristicos por presentar laminas de agua
muy superficiales que no suelen superar el metro de profundidad, estardn expuestos a
mayores tasas de evaporacion por el aumento de la temperatura tapaesana notable
disminucién del agua de abastecimiento, por la disminucién del nivel freatico aflorante y
por disminucion de las precipitaciones, afectando asi la avifauna pescadora y los
endemismos vegetales y animales caracteristicos de estos e@sigtemgeneral a las
comunidades que dependen de reservorio natural para abastecimiento.

También se veran afectados los glaciares intertropicales, que se forman a gran altitud en
los sistemas montafiosos y que se rodean de ecosistemas Unicos comanhms par
altiplanicos constituyéndose en grandes reservorios naturales de agtfd dulce.

En términos generales, los impactos del cambio climético en el recurso hidrico y sus
consecuencias para las cuencas hidrogréaficas pueden resumirse en los siguientes:

T Intensificacion de las variaciones temporales y espaciales de precipitacion (sequia en
algunos casos, aumento de lluvias con consecuencias como inundaciones, y erosion
hidrica en otros).

18|pCC 2008, FAGREDLACH 2009.

19 Primera Comunicacién ante la Convencién Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
IDEAM 2001. Capitulo V: Vulnerabilidad y adaptacion.

20 FAO-REDLACH 200.
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1 Derretimiento temprano y reduccion de capa de nieve en nevados y gmr en
reduccion en la disponibilidad de agua en cuencas alimentadas por éstos.

1 Derretimiento del hielo marino y aumento en el nivel del mar, aumentando la
intrusion salina en los acuiferos y estuarios islefios y costeros.

T Reduccién del nivel de agua en rip$agos lo cual produce, entre otros fendmenos,
suspension de solidos y liberacion de algas, afectando los ecosistemas acuaticos y la
calidad del agua.

T Impacto en el recargo de aguas subterrdneas debido a cambios en precipitacion y
evapetranspiracion: diminucion en la recarga como consecuencia de sequias, o por
aumento en frecuencia y severidad de escorrentia e inundaciones.

1 Cambios en oferta hidrica de fuentes superficiales debido a cambios en precipitacion.

T Aumento de la intensidad de los ciclonegpicales (tifones y huracanes).

1 Contaminacién de aguas superficiales por disminucidon en la capacidad de auto
depuracion como resultado de una mayor evaporacion en altas temperaturas.

1 Detrimento en calidad del recurso hidrico como consecuencia de lossefprt
inundaciones y sequias producen en los niveles de sedimentacién, nutrientes,
patégenos, pesticidas, sales, disolucion de carbdn organico y polucion térmica.

T Impacto por cambios climatoldgicos en ecosistemas directamente relacionados con el
recurschidrico como humedales, paramos.

T Impacto por cambios climatologicos en ecosistemas marinos y costeros relacionados
con el recurso hidrico como manglares, arrecifes.

T Salinizacién de suelos como resultado de sequia.

Las cuencas hidrogréficas sufriran las consecuencias de estos impactos, enfrentando
presiones de tipo primario y secundario. Las presiones de tipo primario son aquellas
donde los impactos climaticos afectan directamente los sistemas o0 procesos naagales. L
de tipo secundario se refieren a aquellas que surgen como resultado de acciones humanas
para enfrentar el cambio climéatico, como las medidas tomadas para mitigar gases
invernadero (produccion de productos-bambustibles, que generan mayor demanda de
agua.

Ejemplos de presiones de tipo primario:

1 Hidroldgicasi hidromorfologicas
- Procesos geomorfolégicos que generan impactos en los habitats.
- Cambios en flujos de rios, niveles de lagos y tiempos de retencion que
generan erosion costera.
- Impactos erconectividad hidrolégica de pendientes, canales y zonas costeras.
- Cambios en transporte de sedimentos.
- Cambios en los sistemas de recarga y demanda de aguas subterraneas.

T Fisicoquimicas:
- Cambios en temperatura del agua y en niveles se oxigeno.
- Reduccion de la capacidad de disolucion de aguas receptoras.
- Aumento en erosion y polucion difusa.
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- Movilizacién de sedimentos y contaminacion asociada a sedimentacion.

- Fotoactivacion de toxicos.

- Intrusion de agua salada (en acuiferos, en estuarios, en sistemas fluviales de
mareas).

T Biologico-ecologicas:
- Cambios en ritmos metabdlicos de organismos.
- Cambios en la productividad y biodiversidad de ecosistemas.
- Cambios en las distribuciones poneh de plantas y animales.
- Cambios en patrones de migracion de peces y corredores de dispersion.
- Mayor eutrofizacion y aparicion de algas.
- Cambios en flora y fauna acuatica.
- Aumento en actividad microbiologica.

Ejemplos de presiones de tipo securaari

T Produccion de bi@wombustibles para generar alternativas energéticas a aquellas
gue producen gases invernadero. Consecuencias:
- Acidificacion de aguas subterraneas causada por aumento de deposiciones
acidas de cultivos.
- Impactos en calidad de agua ®rbAnea y superficial por uso de fertilizantes
y pesticidas asi como por el desarrollo intensivo de agricultura en méas areas.

1 Aumento en demanda y almacenamiento de agua para responder a amenazas de
sequia. Consecuencias:
- Impactos en ecosistemas de rios por construccion de represas.
- En caso de reciclaje de agua, aumento en concentraciones de contaminantes
persistentes debido a lawélizacién de agua.

T Producciéon de energia hidroeléctrica como alternativa energétigaetias que
producen gases invernadero. Consecuencias:
- Cambios en patrones de flujo, modificaciones en estructuras de canales.
- Impactos en los ecosistemas en rios intervenidos.

1 Estaciones de crecimiento mas prolongadas por efecto del cambio climatico.
Consecuencias:
- Aumento en el uso de pesticidas y fertilizantes con consecuentes impactos
negativos en la calidad de las aguas.
- Calidad de escorrentia difusa.
- Aumento en demanda de agua para irrigacion.

La alteracion de la distribucién y calidad de los recursos hidricos como consecuencia del
cambio climatico también tiene efectos potenciales en la vida humana, muchos de ellos
adversos. Con economias que dependen estrechamente de su base de reculesisynatura
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con sectores sensibles al clima como el forestal, el de agua potable y la agricultura, los
paises enfrentaran una amenaza importante dados los cambios climaticos proyectados.
Entre las implicaciones para los seres humanos de la alteracion deb reflriso a

causa del cambio climatico estan las siguientes:

1 Se exacerbaran situaciones de escasez de agua para consumo humano, agricola e
hidroeléctrico.

1 La productividad de algunos cultivos importantes disminuiria, y con ella la
productividad pecuariaon consecuencias adversas para la seguridad alimentaria.

T Impactos en el funcionamiento y operacion de la infraestructura hidrica existente,
incluyendo la hidroeléctrica.

T Impactos en los sistemas socio econdmicos tales como los desplazamientos
demograficos y el uso del suelo.

q Situaciones de escasez podran llevar a la necesidad de traer agua de zonas mas
distantes, subiendo los costos y generando situaciones de competéreciasuarios
por el acceso a cantidades decrecientes del recurso.

1 Reduccion de tierras disponibles para asentamientos, usos agricolas y otros, por
inundaciones, cambios en patrones hidricos.

Impactos a Nivel Nacional

En Colombia el IDEAM ha estadoabajando durante los ultimos afios en establecer los
efectos del cambio climatico en el pais y en diagnosticar la vulnerabilidad nacional frente
a los impactos del fendbmeno en el recurso hidrico. Entre sus hallazgos esta el que con un
aumento proyectado mmael 2050 en la temperatura media anual del aire para el territorio
nacional entre 1°C y 2°C y una variacion en la precipitacion entre + 15%, se espera que
el 78% de los nevados y el 56% de los paramos desaparezcan.

Asimismo, el IDEAM destaca que Colomabges un pais caracterizado por eventos de
inundacién tanto en las llanuras como en las montafas, y fuertes sequias en rios pequefios
gue son muy fragiles ante la variabilidad climéatica. La mayoria de desastres son
provocados por los eventos de inundaciéenyos ultimos 20 afios el pais ha padecido
fuertes restricciones en el abastecimiento de agua potable y produccion de energia. El
Inventario de inundaciones registradas a nivel nacional en el periodo que comprende
1970- 2006, refleja una vasta densidag desbordamientos en la zona hidrografica del
CaucaMagdalena y parte baja del Caribe mostrando una alta afectacion a las poblaciones
riberefias del Magdalena y el Cauca en donde se presenta un alto deterioro en la cuenca
hidrogréafica por asentamientos hurma.

El Estudio Nacional del Agua (IDEAM, 2008) revela que al menos un 35% de la
poblacién del pais se encuentra bajo condiciones de escasez media y alta, unos 15
millones de habitantes aproximadamente. La reduccion de los rendimientos hidricos en
las cwencas hidrogréaficas es un factor determinante en el suministro de agua para los
acueductos en municipios y veredas.
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El IDEAM y la Universidad Nacional han desarrollado modelos para proyectar distintos
escenarios de cambio climatico basandose en los paaamgue ofrece el IPCC. Entre

los resultados obtenidos, se pronosticé la potencial reduccién en precipitacion en gran
parte del territorio colombiano con excepcion del sector del norte de la region Pacifica y
Uraba, asi como un sector en el pie de mdiateero, en donde habria un ligero
incremento. En regiones como la Andina y Atlantica la reduccion se daria en rangos entre
el 10 y 30%, mientras que en zonas como el Paramo de las Papas, peninsula de la
Guajira, en la franja comprendida entre la Ciénagam@ de Santa Marta hasta el Golfo

de Morrosquillo, en el alto Magdalena y en la zona oriental del Nudo de San Turban
(Norte de Santander), la reduccion seria en mas del 30%.

Este mismo comportamiento se presentaria en la region del Patia, El ValldeAlto
Magdalena en parte del Valle del Cauca en los departamentos del Valle y de Antioquia.
La region del Catatumbo presenta un medio déficit hidrico, y para esta region se
contempla que la precipitacién podria disminuir en méas de urf40%.

Mayores tempetaras implican aumentos en el nivel del mar. En tal sentido, y gracias a
los escenarios mundiales de aumento en el nivel del mar, se pronostica elevaciones de 40
cms a lo largo de la costa Caribe y 60 en la Pacifica, lo cual ocasionaria la inundacion del
17% del area total de la isla de San Andrés; sin embargo, bajo escenarios mas pesimistas
(incrementos de un metro), las inundaciones abarcarian 4.900Km2 de costas bajas, lo que
implicaria la exposicion de 1.4 millones de personas a este tipo de amenaza. Com
resultado directo de este proceso, el INVEMAR advierte que el 51% de las areas urbanas
del Caribe y cerca del 63% del Pacifico tendran algun tipo de afectacién, entre las que se
cuenta: inundaciones, colapso de los sistemas de drenaje urbano y d&dmtaril
salinizacion de acuiferos.

Otros impactos posibles asociados a estos cambios son la afectacion del 50% del
territorio nacional por alteraciones en el funcionamiento del régimen hidrico y la norma
de escorrentia, la disminucién entre el 60 y b8k la cobertura glaciar, la reduccion

del 47.7% de la oferta edafica en los rangos bioclimaticos mas vulnerables ante tales
variaciones climaticas, como lo son el frio humedo, frio pluvial y paramuno muy
hiumedo. Asi mismo se espera incrementos en las t@s morbilidad y mortalidad
debidas a enfermedades tropicales como la malaria y el dengue, asi como la
intensificacion de fendbmenos climaticos como el Nifio y la Nifia.

A grandes rasgos, los modelos encuentran que el total del territorio presaigania
nivel critico, siendo las regiones con mayor afectaciéon la Caribe y la Andina. Por
regiones, algunos de los potenciales impactos del cambio climatico en Colombia, (la
mayoria de los cuales estan relacionados con el recurso hidrico) incluyen:

RegionCaribe
- Cada afio aumentara la frecuencia e intensidad de huracanes en la costa Caribe.
- Aumento de temperatura superficial marina, pérdida de ecosistemas marinos.

21\ DEAM 2009, CONPES 20009.
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- Aumento de la degradacion de los suelos.

- Aumento transmision de vectores (dengue yane.

- Fusion del area glaciar la Sierra Nevada de Santa Marta.
- Desabastecimiento del sector agricola.

- Aumento de inundaciones.

Region Pacifica
- Aumento de Frecuencias de eventos extremos: inundaciones
- Aumento transmision de vectores (Dengue y Malaria)
- Aumento de la degradacién de los suelos y tierra.
- Desabastecimiento de acueductos

Region Andina
- Para el afio 2030 probable que el pais ya no cuente con glaciares.
- 56% de sus paramos pueden apesecer para el 20525% de la poblacién
colombiana depende del recurso hidrico de un paramo).
- Perdida de biodiversidad.
- Pérdida de capacidad de hidroeléctricas.
- Aumento de la frecuencia de incendios forestales.
- Aumento de transmision de enfemaeles por vectores dengue y malaria
(Bucaramanga y Medellin).
- Inundaciones valles interandinos y pérdida de cosechas y grandes deslizamientos.
- Aumento de la degradacion de los suelos.

Regién Amazonia y Orinoquia
- Aumento de la evapotranspiraciénlggradacion de los suelos.
- Aumento frecuencia de incendios forestales.
- Pérdida de biodiversidad y de los ecosistemas.

Con el fin de estudiar mas detalladamente la vulnerabilidad y adaptacion a cambio
climatico, el IDEAM desarrollé un proyecto pilota euencas tomando los escenarios de
cambio climatico presentados por el IPCC, que sirviera como referente para los demas
casos requeridos por el pais.

Las tres cuencas estudiadas fuero la del Ri6 Surba, la del Ri6 Combeima y la parte alta de
la cuenca deRio Cauca.

La cuenca del Ri6 Surba municipio Duitama representa un escenario de sequia. En la
actualidad tiene un indice de escasez medio, con limites de presion que se encuentran
entre el 20 y el 40% de la oferta hidrica disponible. Y dado que estaaenfrenta un
continuo aumento de demanda sobre el recurso hidrico, es probable que el indice de
escasez calculado se incrementaria notablemente al calcular la demanda real totalizada.
La proyeccion realizada por el IDEAM para esta cuenca (basada emaess A2
realizados con el sistema de modelacién con PRECIS) revela que hacia el decenio 2071
2100 la temperatura en la zona podria aumentar a alrededor de 4°C y la precipitacion
disminuir entre un 10 y 30%, lo cual conllevaria a un potencial défieityda.
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La cuenca del Ri6 Combeima representa un escenario de tipo torrencial. En la region hay
presencia de una alta, intensa y frecuente pluviosidad lo que provoca numerosas
situaciones de riesgo tales como inundaciones, avalanchas y deslizamientasdadop

patron irregular de crecidas (tipo torrencial) junto a avenidas repentinas con diferencias
cortas de tiempo entre los registros maximos y minimos, y dejando significativas
perdidas economicas y en vidas humanas. Adicionalmente esta cuenca softesdeo
sustentable evidenciado por ejemplo por la poca variedad de cultivo (limitada al cultivo
de arroz) y el poco sector pecuario. Segun los escenarios de A2 de la modelacion
PRECIS, hacia el decenio 2072100, habria una pérdida de precipitaciGauynento de
temperatura entre 2 a 4 °C, con consecuentes impactos en las margenes del rio que
llevarian a mayores desbordamientos.

La parte alta de la cuenca del Rio Cauca representa un escenario de inundacién de tipo
aluvial. En Colombia la mayoria de ewes de inundacion suelen presentarse en rios de
planicie o llanura aluvial. Este fendmeno ocurre anualmente en las partes bajas de los rios
Cauca y Magdalena entre otros, se caracteriza por el incremento de los niveles de los rios
paulatinamente, hasta marar la capacidad maxima de almacenamiento con largos
periodos de duracion; la inestabilidad de las orillas en las llanuras de inundacion; la
erosion durante las inundaciones, y el cambio del curso del rio de un lado de la llanura de
inundacion a otro.

El IDEAM incluyé en su estudio una descripcion de las principales actividades
socioecondmicas a nivel regional de mayor vulnerabilidad frente a la disponibilidad del
recurso hidrico, dividiéndolas en sector agropecuario, sector industrial, y sector de
servcios. Se encontrd que los sectores productivos de mayor vulnerabilidad frente a la
disponibilidad del recurso hidrico en las cuencas piloto son los agricolas, pecuarios, de
servicios, y domestico.

Adicionalmente, el IDEAM encontré que al superponer lesasi sembradas de los
sistemas productivos seleccionados, con el mapa de gravedad del cambio climatico, la
mayor parte de las areas productivas estan en zonas calificadas de gravedad muy alta
debido a la disminucién en precipitacién y aumento en tempargaumencionados (en
particular en las cuencas del rio Surba y Cauca).

A partir de estas primeras evaluaciones, fueron identificadas por parte del IDEAM
posibles medidas de reduccion de vulnerabilidad y adaptacion tales como la recuperacion
y el fortaleemiento de los mecanismos de resiliencia del litoral, el manejo integrado de
zonas costeras, la preservacion de humedales costeros, la regulacion de los usos y
actividades en zonas amenazadas, la proteccién de zonas de interé&@u@mioico

vital, el dearrollo de ordenamientos territoriales que incluyan la dimension y estructura
ecoldgica, la declaratoria de los ecosistemas de paramo como zonas de reserva de la
biodiversidad y del agua, el fortalecimiento de las acciones de control de vectores de
denguemalaria y enfermedades tropicales, el incremento del acceso a los servicios de
salud y el control ambiental para eliminar criaderos de vectores.
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Las siguientes secciones discutiran de manera méas detallada las estrategias de respuesta a
los impactos decambio climatico en las cuencas hidrograficas del pais.

(i)  Como Responder a los Impactos del Cambio Climéatico en las Cuencas:
Adaptacion.

Esta guia propone la adaptacion como estrategia clave para responder a los impactos del
cambio climatico en las cuencas hidrograficas del paisadaptacion puede definirse

como el ajuste en los sistemas humanos o naturales como respuesta a los estimulos
actuales o futuros del clima y sus efectos, de modo que se minimicen los dafios y se

aprovechen las nuevas oportunidades generadas por tales cZmbios.

Comunmente se habla de dos tipos de adaptacion: autonoma y planificada. La adaptacion
autbnoma es aquella que no constituye una respuesta consciente a los estimulos
climaticos sino que es impulsada por cambios para atender demandas, objetivos y
expectativa alteradas, y que, aunque no disefiada a proposito para afrontar el cambio
climatico puede disminuir sus consecuencias. Un ejemplo sencillo es el de las estrategias
de educacion para el ahorro de agua, que a la vez que consiguen objetivos mas generales
de conservacion del recurso hidrico, contribuyen a la adaptacion a impactos del cambio
climatico como la sequia. Otro ejemplo estaria en los esfuerzos por conocer los niveles de
oferta y demanda de agua: los balances hidricos son propios del manejo irgkegral d
recurso hidrico pero también pueden contribuir a la adaptaciéon al cambio climético, si
tienen en cuenta la variabilidad climatica y se constituyen en instrumento de diagnostico
para planificar el uso del recurso en condiciones de cambio climatico. fichde
adaptacion es comun en el sector hidrico, aunque con variados niveles de efectividad para
responder al cambio climético. La adaptacién planificada es aquella que resulta de
decisiones de politica deliberadas que tienen en cuenta especificamentaddidad
climética. Un ejemplo seria el disefio de infraestructura resistente a variabilidades
extremas en flujos de agua que sélo se dieran en condiciones de cambio climéatico.

El caso de Colombia no es distinto al que se presenta en la mayoriaetedeh mundo

gue apenas empiezan a incorporar el tema del cambio climatico. En este sentido las
estrategias de adaptacion para las cuencas hidrograficas seguramente habran de incluir
medidas de planificacion autbnoma y medidas de adaptacion planificada.

En términos generales los objetivos de adaptacion para el recurso hidrico pueden
agruparse en aquellos de oferta y demanda de agua: asegurar oferta hidrica en
condiciones de cambio climatico manteniendo la cantidad y calidad requeridas del

recurso, y redcir la demanda de agua en situaciones de escasez exacerbada por el
cambio climético.

Las medidas de adaptacion relacionadas con la oferta buscan en primelidomgawnir
las vulnerabilidades de las personas y las sociedades ante mutaciones en $endencia

% MccCarthyet al, 2001
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hidro-meteoroldgicas, y en segundo lugar proteger y restaurar ecosistemas que brindan
recursos y servicios criticos de tierras y adtladeterioro permanente de los recursos
hidricos y de tierras amenaza la continuidad en la produccion de bienescioseavi

partir de ecosistemas de cuencas fluviales. Es por tanto indispensable proteger y restaurar
dichos ecosistemas con el fin de mantener y restaurar las capacidades naturales que
sustentan la proteccidon de personas y bienes frente a la mayor vahbiiidatica y a
eventos graves.

Las medidas de adaptacion relacionadas con la demanda responden al hecho de que en
muchas regiones, la demanda de agua supera ya, 0 amenaza sobrepasar, los niveles
sostenibles de suministro. Las estrategias convenciahalesrementar el suministro de

agua ya no pueden seguir satisfaciendo las necesidades futuras crecientes y no pueden
hacer frente a la incertidumbre que nace de una mayor variabilidad en el clima. Se
requiere por tanto realizar esfuerzos permanentesdmaranuir la demanda de agua y

para movilizar recursos hidricos no convencionales por medio de politicas, leyes,
incentivos y medidas técnicas apropiados. Asimismo serd necedetfiiwr las
responsabilidades de los diversos actores con respecto altodo el

La puesta en practica de dichas medidas implica acciones en esferas que incluyen
estrategias de diagnostico e informacion, asegurando la capacidad y la informacion
necesaria para predecir, planificar y enfrentar la variabilidad climatica y sus
consecencias; educacion y concientizacion; fortalecimiento institucional; conservacion;
infraestructura; politicas; y regulacion.

Cabe anotar que dadas las limitaciones de capacidad y recursos, en su esfuerzo de
adaptacion al cambio climatico el pais se veréaaecesidad de establecer prioridades y
actuar en las zonas y casos mas apremiantes. Asimismo es importante que en sus avances
en el tema de adaptacion al cambio climatico, instituciones, sectores, empresas, Yy
organizaciones de la sociedad civil incogo una vision adaptativa. Es decir, que
emprendan politicas y estrategias que semyustas y eficaces ante circunstancias
cambiantes e impredecibles; que puedan adaptarse e incorporar cambios como los que se
requeriran dada la incertidumbre que carazaeal fendmeno de cambio climéatico.

La Guia de Cuencas es coherente con este enfoque adaptatigopreocer que la
ordenacion de cuencas debe responder a una realidad cambiante, y que por ende los
procesos de planificacion de los POMCH han de ser diadmdonde se incorporen
lecciones aprendidas y se realicen ajustes de acuerdo al valor agregado de conocimiento
obtenido que ha de servir de insumo para la toma de decisiones futuras.

Con el fin de asegurar su eficacia, las politicas disefiadas padagtacion habrian de
tener los siguientes atributos:

1 Flexibilidad, es decir que pueden acoplarse a distintas circunstancias sin necesidad de
cambiar de estrategia o politica.

1 Diversificacion, es decir que incorporan muchas y variadas alternativas para afrontar
un problema.
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1 Habilidad de aprender de eventos pasados.

1 Educacion, es decir que dan importancia a desarrollar conocimiento para la
introduccién de nuevos sistemas cualudoexistentes dejan de funcionar.

1 Dispersion del riesgo, es decir que incorporan mecanismos para lograr que los riesgos
potenciales sean compartidos entre varios, minimizando los impactos individuales.

1 Capacidad de responder ante el riesgo evitando@emegevas vulnerabilidades.

Finalmente, el enfoque adaptativo se incorpora en cada uno de los elementos que
conforman una estrategia o politica de la siguiente manera:

a. En los principios de disefio para estructuras fisicas e institucionales:

Bajo unenfoque adaptativo, las estructuras fisicas y las instituciones se disefian de tal
manera que sean robustas y flexibles bajo condiciones cambiantes y que se adapten a la
variabilidad en vez de intentar controlarla.

b. En el uso de herramientas analiticas

Hay herramientas analiticas que son mas apropiadas para situaciones de tipo adaptativo.
Las herramientas analiticas basadas soOlo en trayectorias histdricas no son adecuadas para
el estudio de situaciones cambiantes impredecibles, siendo mas Utileg laygectan
escenarios potenciales y aquellas que contribuyan a entender contextos mas amplios de
los tradicionalmente analizados.

c. En las herramientas de manejo:

Bajo un enfoque adaptativo las herramientas de manejo que se escogen son aquellas que
sepuedan acoplar a condiciones cambiantes o que contengan mecanismos explicitos para
ajustar objetivos al cambiar las condiciones.

d. En los objetivos de manejo:

Un enfoque adaptativo implica el trazar objetivos de manejo acordes con las nuevas
circunstacias que surgen en contextos cambiantes. Metas que antes eran prioritarias
dejaran el paso a nuevas metas mas relevantes.

(iv)  Estrategias de Adaptacién al Cambio Climatico en Cuencas Hidrograficas.

La Guia de Cuencas sefiala 6 fases a desarrollar en la elaboracion e implementacion del
POMCH:

1. Aprestamiento: Alistamiento interno para la preparacion de la plataforma técnica,
social, logistica (lo cual incluye la voluntad politica, la plataformatutstinal, los
instrumentos y herramientas, el talento humano requerido y el sistema de informacion)
para abordar los procesos de ordenacion y manejo de las cuencas del pais.

2. DiagnosticoDefinicion de la situacion actual de la Cuenca y abordando derenan
integral las situaciones conflictivas potenciales y las restricciones ambientales
identificando relaciones de causgecto.
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3. ProspectivaAnalisis y prevision de escenarios futuros, a partir del reconocimiento del
diagnéstico actual de la cuenca di@ga a la identificacion de tendencias y necesidades
de intervencién, asi como de lineas de accidén que permitan orientar el POMCH.

4. Formulacion: Consolidacion del POMCH, disefio colectivo de objetivos, metas,
estrategias, programas, proyectos, asi com@ldtaforma organizativa, econémica y
financiera necesaria para su implementacion y los mecanismos de seguimiento y
evaluacion del mismo.

5. Ejecucion: realizacién, materializacion de acciones o0 puesta en practica de lo
establecido en las anteriores fases

6. Seguimiento y evaluaciomedir y analizar el desemperio, a fin de gestionar con mas
eficacia los efectos y productos que son los resultpgose esperan del POMCH.

Las estrategias de adaptacion al cambio climatico estan contenidas en cada&sina de
fases de la siguiente manera:

1. Aprestamiento:

En lo que se relaciona con la preparacion institucional para la adaptacion al cambio
climatico, se requiere una estrategia de construccion de capacidad tecnoldgica, financiera
y humana, para entenden qué consisten los impactos del cambio climatico en las
Cuencas respectivas, tener la capacidad de medir dichos impactos, y saber como
enfrentarlos.

Para ello se recomienda establecer cooperacion con sectores, IDEAM, universidades,
empresas, ONG, ytms actores relevantes para maximizar recursos y aunar esfuerzos
para el desarrollo de capacidad (en expertos, metodologias, modelos de prondéstico,
tecnologias, infraestructura, instalaciones, y metodologias relacionadas con el tema).

Asimismo, se recoimanda aprovechar las oportunidades existentes a nivel internacional
para financiacion, transferencia de capacidad e intercambio de conocimiento para la
adaptacion al cambio climaticoeshrrollando proyectos para financiacion internacional

y en cooperacion con el MAVDT, estableciendo relaciones con las plataformas técnico
cientificas y con organismos de cooperacién técnica y financiera interesados en el tema.

Lineas de accion:
1 Desarrollo de investigacion y creacion de condiciones propicias para procesos de
innovacion tecnolégica e institucional en materia de ahorro de agua, reciclaje,

remocion de sedimentos en cuerpos de agua, recoleccion y almacenamiento de agua,
etc.
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1 Revisbn y ampliacion de redes hidrométricas, y de estaciones de monitoreo y
observacién hidrolégica, climatica y pluvial para incorporar mediciones de cambio
climatico.

1 Capacitacion de profesionales en temas de cambio climatico en instituciones y
sectores relantes; capacitacion de campesinos, comunidades.

T Promover el esfuerzo creativo de estudiantes y grupos de pobladores de areas urbanas
y rurales para el desarrollo de propuestas de adaptacion.

T Adquisicion de equipamiento e instalaciones necesarias @& b cabo tareas
relacionadas con la investigacion, recoleccion y andlisis de informacion sobre cambio
climatico y su adaptacion.

1 Desarrollar investigacion sobre experiencias en otros paises respecto a la adaptacion
al cambio climatico.

2. Diagnostio:

Definir la situacion actual de la cuenca proporciona una linea base que permitira
determinar los impactos causados por el cambio climatico. La informacién debe estar
permanentemente actualizada para que el seguimiento a los impactos sea preciso y se
pueda responder ante ellos de la manera mas eficaz posible. Se habran escoger lugares
clave para un monitoreo permanente, que incluyan aguas superficiales y subterraneas,
identificando aquellos sistemas hidricos criticos por su alta vulnerabilidad a latampa
climéticos.

Se recomienda desarrollar cooperacion con el IDEAM, universidades, empresas, ONG, y
otros actores relevantes para maximizar recursos y aunar esfuerzos para la observacion
sistematica de todos los factores relacionados con el impaatardblo climatico en las
cuencas hidrogréficas del pais.

Lineas de accion:

T Conocer el impacto del cambio climéatico sobre la oferta del recurso: Desarrollar
balances hidricos regionales y nacionales que tengan en cuenta la variabilidad
climética. Estudiar el impacto en términos de disponibilidad asi como en términos de
la calidaddel recurso tanto en aguas superficiales como subterraneas. La informacion
a obtener incluye: datos de evaporacion; datos de pluviosidad; salinidad y niveles de
aguas costeras; cambios en descargas en estuarios; datos hidroldgicos- e hidro
metereoldgicos erdreas de nevados y paramos; monitoreo de nevados y glaciales
para estimar la contribucion del derretimiento de nieve al flujo de los rios que se
originan en éstos; monitoreo de acuiferos interiores y costeros; datos sobre geometria
y morfologia de rios pa monitorear erosion y capacidad de carga; datos sobre
calidad de aguas superficiales; modelos de erosion y transporte de sedimentos;

T Realizar inventario de cuerpos de agua como humedales, identificando aquellos méas
claves para la adaptacion a los impactos del cambio climatico sobre el recurso
hidrico.
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Identificar capacidades existentes y necesidades respecto a tecnologias de
purificacion, reciclaje, almacenamiento de agua.

Realizar mapeo de cuencas y usos de tierra teniendo en cuenta aspectos relevantes
para la adaptacion al cambio climatico: drenaje, cubierta vegetal, sedimentacion,
manglares, asentamientos humanos y actividadestake & impacto en cuencas y
cuerpos de agua.

Desarrollar programas de monitoreo que incluyan indicadores concurrentes de
condiciones metereoldgicas, de calidad de agua, y biologicas para obtener evidencias
de vinculos causales entre variabilidad clim&fiestatus ecoldgico local.

Intensificar monitoreo de las especies y ecosistemas mas vulnerables y utilizar
especies como indicadores para observar impactos y efectos de estrategias de
adaptacion.

3. Prospectiva:

El analisis y prevision de escenariosufos con respecto a los impactos por cambio
climatico a partir del diagnéstico actual de la cuenca sera de gran importancia para
determinar el grado de riesgos potenciales e identificar las medidas de adaptacion que se
haran necesarios en el contextoR@IMCH.

Una vez mas, se recomienda desarrollar cooperacion con el IDEAM, universidades,
empresas, ONG, y otros actores relevantes para maximizar recursos y aunar esfuerzos
para realizar el analisis y prevision de los impactos en las cuencas en cuestion.

Lineas de accion:

Identificar una gama de resultados potenciales o un conjunto de escenarios basados en
informacion disponible en cuanto a modelos de climas y sus impactos en las cuencas
en cuestion. Para ello serd necesadesdrrollar herramientas alfticas apropiadas

para situaciones impredecibles y cambiantes como son las de cambio climatico, tales
como aquellas que se basan en principios fisicos basicos y no sélo en trayectorias
histéricas (que pueden no reflejar futuros impactos climaticos)s Bstaamientas
habran de responder tanto a los riesgos directos sobre el sistema hidrico (tales como
impactos en infraestructura) como a los efectos sociales del riesgo sobre el recurso
hidrico.

Dar mayor peso a la incertidumbre en la planificacion yi@este recursos hidricos.
Tradicionalmente suelen tenerse en cuenta los riesgos conocidos; los riesgos
relacionados con el cambio climatico seran probablemente desconocidos, hay gran
incertidumbre alrededor del fendmeno que es necesario tener en cizehtaade la
planificacién y gestion.

Estudiar los costos econdmicos relacionados con la adaptacion a los impactos del
cambio climatico en el recurso hidrico que oriente la planificacion presupuestal para
apoyar las medidas necesarias.

Desarrollo de mags de zonificacion de las planicies de inundacion, que indican la
probabilidad de riesgo de inundacion por crecientes el fin de estimar posibles
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necesidades en infraestructura e inversion y poblaciones que deben ser alertadas con
respecto a este riasg

4. Formulacion:

En la consolidacion del POMCH habran de formularse, segun las necesidades reflejadas
en el diagndstico, medidas de adaptacion al cambio climatico. A continuacion se ofrecen
recomendaciones de algunas medidas a tomar.

a.Concientizacion, Capacitacién y Educacion.

Se recomienda que entre las estrategias a desarrollar en las areas de educacion y
concientizacion como parte del manejo de cuenca, se incluya el tema de cambio
climatico, dado que para asegurar una efectiva adéptaes importante construir
conciencia acerca de la inminencia de sus impactos y las resultantes consecuencias para
los sistemas humanos, y capacitar a la poblacién en como detectar cambios climaticos y
como enfrentarlos.

Lineas de accion:

1 Sensibiliar a las autoridades locales y lograr que incluyan en sus agendas el tema de
cambio climatico y recurso hidrico.

1 Insertar el tema de cambio climatico en las estrategias de educacién ambiental
desarrolladas por las autoridades ambientales.

1 Tener en cuenta las siguientes tematicas para las campafas de educacion: impactos
del cambio en el recurso hidrico y consecuencias sociales y econdémicas; la necesidad
de darle creciente valor econédmico al agua como estrategia contra la estasez;
monitore del clima local; strategias de adaptacion relacionadas con oferta,
demanda y control de crecientes.

§ Trabajo en conjunto con otras entidades publicas, ONG, sectores y empresa privada
para desarrollar estrategias que promuevan acciones dirigidas adaveaion y uso
racional del recurso tales como crear mecanismos de intercambio de experiencias, de
certificacion de usuarios que ahorran agua y reducen riesgos, creacion de formas de
reconocimiento publico a organizaciones, sectores, representantessoeekdad
civil que presenten ejemplos en adaptacion.

1 Fomentar la recuperacion del conocimiento tradicional (etnoclimatologia) de los
campesinos consistente en la utilizacién de indicadores bidticos y abibticos para
realizar predicciones del clima e intedpa a sistemas modernos de prediccion
climatica, facilitando instancias donde profesionales de ciencias relacionadas al
estudio atmosférico intercambien conocimientos con etnoclimatoélogos.

1 Desarrollar capacidades en sistemas de informacion climaticantig que los
habitantes locales tengan acceso y hagan uso de informacién climéatica para orientar
sus decisiones en actividades como la agropecuaria.

1 Consolidar informacion de base sobre el recurso hidrico y los riesgos y adaptacion al
cambio climatico, pra ponerla a disposicion de todos los interesados.
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b. Participacion de Actores Relevantes

La Guia de Cuencas resalta la importancia de la participacién activa de los diferentes
grupos sociales en los procesos de ordenacion de cuencas, a través de mecanismos tales
como el consejo de cuenca 0 mesas de concertacion. Dice la Guia que si esitus espa

de concertaci-n y participaci-n se forman
proponiendo soluciones a ser implementadas, se facilita la aceptacion de las estrategias
por parte de las personas involucradas. Esto mismo es valido en lo queerse aef
estrategias de adaptacion al cambio climatico. Dada la naturaleza del tema, con la
incertidumbre que conlleva y la necesidad de implementar politicas y acciones no
siempre muy populares, la participacidon de las partes interesadas serd esencial para
conseguir la aceptacion necesaria para compartir las cargas y asumir las consecuencias
potenciales de los impactos del cambio climético sobre los recursos hidricos. Es por esto
gue las Corporaciones Autonomas, a través de los consejos de cuenca odianesasn
adecuadas segun el caso, han de ser lo mas inclusivas posible en el disefio e
implementacion de programas de adaptacion al cambio climatico.

c. Estrategias Relacionadas con la Demanda del Recurso Hidrico.

Dado que uno de los impactos del camidimatico en el recurso hidrico en Colombia

seré el de exacerbar la escasez en algunas de las regiones donde hay mayor demanda, los
esfuerzos de adaptacion al cambio climatico han de incluir estrategias de manejo de
reduccion de demanda y maximizacion aeficiencia en el uso del recurso hidrico.

Para ello se recomienda cooperar con instituciones, ONGs, sector privado y demas
actores relevantes para el desarrollo de tecnologias e incentivos relacionadas con el uso
racional del recurso hidrico en los hogg industria y agricultura.

d. Estrategias Relacionadas con la Oferta del Recurso Hidrico.

Los efectos potenciales del cambio climatico en la oferta hidrica en términos de escasez y
calidad requieren el desarrollo de estrategias adaptativas de Stertacomienda por

tanto impulsar acciones en cooperacion con otras instituciones y sectores relevantes para
articular estrategias de adaptacidlosariesgos asociados a la oferta hidrica gaonbio
climatico en instrumentos de planificacion, planes deeegencia y contingencia.
Igualmente se recomienda cooperar con instituciones, ONGs, sector privado y demas
actores relevantes para el desarrollo de incentivos y tecnologias relacionadas con
alternativas de oferta hidrica, tales como desalinizacion y ¢acifin, recarga de
acuiferos, reciclaje, almacenamiento, y métodos de distribucion bajo criterios de
sostenibilidad y eficiencia.

e. Estrategias de Conservacion en las Cuencas Hidrograficas

Es necesario desarrollar estrategias de conservacion de legteznas estratégicos para

la produccion y conservacion del agua con el fin de disminuir su vulnerabilidad ante los
impactos climaticos, y para la adaptacion al cambio climético en particular. Igualmente
es importanteenfocar esfuerzos de conservacion ensistemas estratégicos para la
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adaptacion a los impactos del cambio climatico. Ejemplos inclig/goroteccion de
bosques en vertientes superiores que puede disminuir las crestas de inundaciones locales;
la proteccion de laderas boscosas que pueden strainun caudal basico de agua
durante periodos mas secos; proteccion de humedales que pueden almacenar crestas de
inundaciones; la reforestacién de laderas puede impedir que sedimentos (producidos por
laderas deforestadas que se erosionan) puedan bldogieims e impedir que las llanuras
inundables aisladas de los rios puedan amortiguar los picos de inundaciones; la
proteccion de manglares que resultan estratégicos para enfrentar posibles impactos por
aumento del nivel del mar, etc.

Lineas de accion:

Impulsar a través de cooperacion institucional y sectorial el desarrollo tecnologias e
incentivos para descontaminar y prevenir la contaminacion del recurso hidrico como
resultado del consumo humano, agricola, industrial, de la construccién de vias, etc.
Elaborar planes de proteccion y restauracion de aguas subterrdneas para mantener el
almacenamiento de agua para épocas y afios secos.

Impulsar esfuerzos de conservacion tales comeftaestacion de riberas y laderas

con especies nativas; manejo de podiapgograr una mayor copa de arbol y mayor
floracion promover la proteccion de suelos con vegetacion arbustiva permanente;
fomentar especies de arboles y arbustos que suministren lefia para uso humano y a la
vez sean de crecimiento rapidenrocion de vegation no nativa e invasiva de areas
riberefias;creacion de "amortiguaciones" basadas en recargas (artificiales) de agua
subterranea; la conservacion de humedales estratégitaxjuccion de especies
forestalegjue sobreviven donde hay escasez de agua.

Cooperar con otras instituciones y actores relevantes para la promocién de
actividades econdmicas alternativas a la tala de bosques y destruccion de ecosistemas
claves para el recurso hidrico y la adaptacion al cambio climético.

Impulsar el desarrollo deegulaciones preventivas. Por ejemplo normas que permitan
asignar agua para restaurar humedales rio abajo como &reas para almacenar agua de
inundaciones.

Impulsar el desarrollo de politicas y herramientas econémicas para valorar y proteger
los ecosistemade las cuencas.

Fomentar la adaptabilidad de sistemas naturales vulneraptesejemplo reduciendo

otras amenazas o presiones-¢imaticas) o removiendo barreras a la migracién de
especies mediante la creacion de corredores biologicos.

f. Estrategas para el Control de Crecientes

Las inundaciones son una de las consecuencias potenciales de los impactos del cambio
climatico mas dificiles de predecir, estimar y controlar en su totalidad. Sin embargo
existen medidas de adaptacion que pueden ser tomaas de cuenca para reducir las
vulnerabilidades de los sistemas naturales y humanos.
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Es importante diferenciar entre el control de fenOmenos extremos de crecientes que
podran ser producidos por el cambio climatico, y las crecientes que ocurrefnmemtea

en algunas cuencas y que soportan complejos ecosistemas fluviales. Por ejemplo, en
algunos casos las inundaciones contribuyen al mantenimiento de las zonas de desove, a la
migracion de los peces y a la eliminacion de residuos, sedimento y salurbesldies

gue se crean en torno a planicies de inundacién constituyen el habitat de gran variedad de
flora y fauna, entre otros valores intrinsecos. Adicionalmente, en situaciones de sequia se
requiere el uso eficaz de las aguas de las crecidas dondedmsosehidricos disponibles
pueden depender esencialmente de éstas. Asimismo, el agua subterranea y el agua de las
crecidas son recursos estrechamente vinculados; las planicies de inundacién aluviales en
particular ofrecen muchas oportunidades para Ergecde las aguas subterraneas.

También es necesario tener en cuenta que para la efectiva gestién de crecientes se ha de
considerar la totalidad de la cuenca, por lo cual la cooperacion con las demas autoridades
responsables se hace indispensable. Estxplica porque los cambios en el uso de la

tierra introducidos aguas arriba pueden alterar drasticamente tanto las caracteristicas de
una crecida como la calidad de las aguas y las caracteristicas del transporte de
sedimentos. La urbanizacién aguas arrfuede acentuar los valores maximos de la
crecida, que se hacen sentir anticipadamente en algunas zonas aguas abajo. La descarga
de desechos sélidos en depresiones de zonas bajas, que cumplen una importante funcion
en la atenuacion de inundaciones, puadmentar los valores maximos de la crecida en

las zonas situadas aguas abajo.

Lineas de accion:

1 Control de las fuentes con el fin de reducir la escorrentia, y medidas de retencion de
escorrentia (por ejemplo, impulsando la construccion de embalseprgsas,
pavimentos permeables, impulsando conservacion de humedales y reforestacion).

T Aumento de la capacidad del rio (por ejemplo realizando canales de derivacion,
dragado de canales y obras de ensanche).

1 Explorar posibilidades de recarga artificialekrada en condiciones geoldgicas
determinadas.

1 Explorar posibilidades de retener parte del flujo de las crecidas en areas de
contencion.

g. Integrar adaptacion en Ordenamiento de Cuencas con Adaptacion en el Ordenamiento
Territorial.

La Guia de Cuencas destaca como es responsabilidad de las entidades territoriales la
elaboracion, aprobacion y fiscalizacion de instrumentos relacionados con el ordenamiento
territorial, que en su conjunto conllevan una modificacién del ciclo hidrolégictalde

una cuenca, por lo cual es necesaria la coordinacion y articulacion entre los entes
territoriales, las autoridades ambientales y los usuarios del recurso para la adecuada
planificacion de su ordenacion. En este contexto, es necesario que tassi@nes de
ordenamiento y uso del territorio deben tener en cuenta el cambio climético y sus efectos.
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Lineas de accion:

T Impulsar laincorporacion de la adaptacion al riesgo como consecuencia del cambio
climético en los instrumentos de ordenamieagtdatbrial a distintas escalas.

T Impulsar cooperacion inténstitucional e intersectorial para enfrentar presiones para
usos de la tierra que vayan en detrimento de la adaptacion al cambio climético, como
por ejemplo, las que pueden surgir por intereges@as en épocas de sequia.

1 Impulsar eldesarrollo de mecanismos e incentivos para prevenir cambios en usos de
la tierra que vayan en detrimento de medidas de adaptacion y establecer usos de la
tierra que se ajusten a las necesidades de adaptacidmo@b cdimatico.

T Impulsar la zonificacién de las areas de recarga de acuiferos.

T Impulsar el uso de humedales, manglares y ecosistemas estratégicos como
herramienta de planificacion para combatir los impactos del cambio climatico como
el aumento del nivalel mar y las crecientes de los rios.

T Impulsar el control y eliminaciéde tendencias que incrementan la vulnerabilidad
(précticas maladaptativagjor ejemplo introduciendo retiros obligatorios o tasas altas
para el desarrollo en areas vulnerablesléjulas de inundacion, zonas costeras).

1 Impulsar estrategias de control de uso de tierras para separar rios con mayores riesgos
mas graves de crecientes de la poblacion.

g. Cooperacioén Intersectorial.

Dado que el manejo del recurso hidrico no depende exclusivamente del sector ambiental,
la cooperacion con los distintos sectores que de alguna forma tienen una demanda sobre
el recurso o impactan su calidad se hace indispensable para una eficaz adaptio
impactos del cambio climatico sobre el recurso hidrico. A continuacién se proponen
estrategias dirigidas especificamente a la cooperacion con los sectores para avanzar en la
adaptaciéon a los impactos potenciales del cambio climatico sobre lagasuen
hidrogréficas. Si bien hay estrategias que se aplican a todos o varios de los sectores, hay
dos en particular que tienen una relacion mas compleja con el recurso hidrico, estos son
el sector agropecuario y el sector de agua potable y saneamientéstearse proponen
estrategias mas numerosas y detalladas.

() Estrategias para todos los sectores

T Promover el entendimiento de que muchas de las decisiones que pueden generar
impacto en el tema de adaptacion van mas alla de las que se hacen & elenar
gestion del recurso hidrico. Por ejemplo, el hecho de que reducir la dependencia de
actividades que requieren el uso intensivo del agua a través del comercio y cambio en
estilos de vida puede jugar un papel mas importante para responder al cambio
climatico que esfuerzos localizados por manejar el recurso hidrico.
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1 Promover la capacitacion de profesionales del sector en temas de cambio climético
para que en la formulacion y ejecucion de proyectos sepioiel conocimiento de
amenazas Yy factorele vulnerabilidad, posibilitando inversiones eficaces y seguras.

T Promover el uso de incentivos econdmicos para estimular la conservacion (en calidad
y cantidad) del recurso hidrico.

T Impulsar el desarrollo de tecnologias para generar ahorro en consumacy red
contaminacion de fuentes hidricas por parte de sectores como el minero y
manufacturero.

T Promover disefio de infraestructuras resistentes a variaciones climaticas o a impactos
de fendbmenos climaticos extremos.

1 Fomentar mecanismos de oferta y demarelaglia apropiados para sectores como
salud, mineria, agricultura y educaciéon incluyendo usos mas eficientes del recurso
hidrico, infraestructura de almacenamiento, métodos de reciclaje, de purificacion, etc.

1 Desarrollo de campafias de educacion para fandatconservacion del recurso
hidrico al interior de los sectores y dirigidas al publico en general en casos como el
del sector turistico.

1 Desarrollo de campafnas de educacion para fomentar el ahorro de energia (lo cual
resulta relevante dada su dependemiel recurso hidrico a través de la generacion
hidroeléctrica) al interior de los sectores y dirigidas al publico en general en casos
como el sector energético.

(ii) Estrategias para el Sector Agropecuario

T Promover la investigacion y desarrollo ddtivos y metodologias que se adapten a
cambios climaticos tales como seleccion de variedades de plantas mas resistentes a
las sequias, a las heladas y a la salinigachduccion de variedades de cultivos de
menor periodo vegetativanayor diversificacionde cultivos y flexibilidad en las
fechas de las siembras.

T Promover el riego mas eficiente, incluyendo manejos de tiempo, cantidad y
tecnologia. Por ejemplo evitar sistemas de riego de gravedad y de canal abierto, en los
gue la eficiencia es baja, recurd sistemas de riego por surcos, riego espina de
pescado, riego tecnificado por goteo y aspersion.

T Promover desarrollo y aplicacion de abonos organicos y sistemas naturales de control
integral de plagas e insectos.

T Promover |l a reducci-n en demanda de agua mn
Es decir, dejar de producir productos agricolas especialmente demandantes de agua e
importarlos de otros lugares. Relacionado con el concepto de agua virtual, esta el
conceptode almacenamiento de agua. lraservas de granos que demandan agua
para su produccion pueden ser vistas como almacenamientos virtuales de agua; se
almacenan en épocas de abundancia de produccion y se distribuyen en épocas de
escasez de produccién por siedd

1 Impulsar el desarrollo y adopcion de tecnologias y métodos agricolas para el reciclaje
y Acultivoodo de agua, |l a conservaci - -n de |

BPpara mayor informaci-nvsobual basvepr 6 PCEsSROH8de fAagua

93



Aportes desde la adaptacion al cambio climatico a la politica hidrica nacional

Febrerode 2010

sedimentacion e intrusién de agua salina, el mejoramiento del manejo del agua para
evitar anegamiento Yrosion. Ejemplos incluyenrehes en el perimetro de las
parcelas partes bajas para que discurra el agua; construccion de pequefios embalses y
reservorios en zonaagricolas para épocas de escasez; zanjas de infiltracion para
mantenela humedad de los cultivos

Promover técnicas para la disminucion de la erosion en el manejo de la tierra: zanjas
de desaglie, absorcion desviacion y gradiente: cauces construidos por donde se
conduce el agua para darle salida para otros usos (las dangdisorcion filtran el

agua de escorrentia proveniente de las partes altas del terreno para romper la
velocidad de la misma y que el agua se reciba y se acumule en la zanja).

Promover la introduccion de cambios en usos de la tierra cuando sea neuaasario
aprovechar modificaciones en condiciones agiraticas.

Promover técnicas de agroforesteria como la construccion de barreras vivas para la
proteccion de los cultivos frente a las heladas.

En el sector ganadero, promover cambios en las especies ganaderas, técnicas
pastorales y produccion de forraje cuando sea necesario para adecuarse a cambios
hidroldgicos tal como laintroduccion y adaptacion de razas precoces, de mejor
rendimiento y masesistentes al calor;peovechamiento eficiente de pasturas y
residuos de cosechas para mejorar la alimentacién del ganado.

En el sector forestal, promover técnicas tales como cambios en especies, periodos de
rotacion ajustados de acuerdo a la calidadnafeos de la madera, ajuste en sistemas

de manejo de incendios.

Promover el uso de incentivos econémicos para estimular la conservacién del recurso
hidrico, y promover la eliminacién de incentivos contraproducentes, tales como los
subsidios agricolas pataltivos de uso intensivo de agua en zonas vulnerables a la
sequia.

(iii) Estrategias para el Sector de Agua Potable y Saneamiento

T Promover la investigacion y desarrollo de mas sistemas para el manejo de aguas

residuales. Se necesitan estrategias paea los sistemas de alcantarillado y las
plantas de tratamiento de agpaedan responder ante flujos mas altos y variados.
Estas pueden incluir acciones como el uso de sistemas descentralizados, la
construccion de sistemas de alcantarillado separadoataghtento de sobt#ujos de
residuos combinados (la mezcla de aguas residuales y escorrentia en ciudades), e
inyectar agua de lluvia al subsuelo.

Promover mejoramiento y construccion de infraestinacque contribuya a reducir
vulnerabilidales, tal cano el mejoramiento de las redes de distribucion de agua
potable para evitar pérdidas, infraestructura de almacenamiento y tratamiento,
estructuras que soporten variedad de flujos y calidades, sistemas de diques para
manejar el aumento del nivel del maayintrusién de agua salada, etc.

Promover expansion de sistemas de tratamiento de aguas servidas e industriales antes
de verterlas aiar, rios y lagos.

Promover inclusion del cambio climatico en los planes de operacion y mantenimiento
de los sistemaseddistribucion y drenaje urbano y rural.
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Promover estrategias para aumentar capacidad de almacenamiento construyendo
pozos, reserves y represas, Yy el reciclaje de agua.

Promover uso de incentivos econdmicos para estimular la conservacion del recurso
hidrico, introduccion de sistemas de pagos por servicios ambientales que tengan en
cuenta costos de medidas de adaptacion, y disefio de sistemas tarifarios que capten
eficiencia en el uso.

Promover uso de mecanismos de mercado para manejar oferta y dei@agiia en
condiciones de escasez. Se trata del mercado de agua entre usuarios, donde se
compran los derechos a acceder al recurso segun el que esté dispuesto a pagar un
mayor valor.En pocas de sequia por ejemplo, los proveedores de servicio de agua
potabe para consumo humano podran estar dispuestos a pagar un mayor valor por el
agua del que se le asigna en la actividad agricola, y por tanto podran adquirir de este
sector el derecho al acceder al recurso de manera teniporal.

5. Ejecucion:

Como se indica en la Guia de Cuencas, esta etapa consiste en la puesta en practica de lo
establecido en las anteriores fases. Las estrategias de adaptaciéon al cambio climatico
seran por tanto también puestas en marcha en esta fase, de acuerdo a ladplamifi

POMCH y siguiendo la metodologia propuesta en la Guia.

6. Seguimiento y evaluacion:

Finalmente, tal como se discutié arriba en el apartado sobre medidas adaptativas, es
indispensable realizar constante seguimiento y evaluacion de las estrdtegdaptacion
puestas en marcha en el contexto del POMCH para realizar los ajustes necesarios, lo cual
se hace especialmente apremiante cuando se trata de fendmenos que pueden tener
desarrollos impredecibles como lo es el del cambio climatico.

% para mas informacién sobre estas propuestas relacionadas con los mecanismos de mérdéates/er
2005
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Resultados Producto 6.5Eventos de socializacion, divulgacion, articulacion y
acompafnamiento al MAVDT y a UNICEF en el proceso de formulacion,
concertacion e instrumentacion de la Politica Hidrica y el Plan Hidrico.

) Eventos de socializacion, divulgacién, articulacidon y acompafamiento al
MAVDT y a UNICEF en el proceso de formulacién, concertacion e
instrumentacion de la Politica Hidrica y el Plan Hidrico.

(i) Otros documentos y comunicaciones que han sido producidospayar el
proceso de socializacion, divulgacién, articulacion y acompafamiento al
MAVDT y a UNICEF en la formulacion, concertacion e instrumentacion de la
Politica Hidrica y el Plan Hidrico.

() Eventos de socializacién, divulgacién, articulacion y aocgpafiamiento al
MAVDT y a UNICEF en el proceso de formulacion, concertacion e instrumentacion
de la Politica Hidrica y el Plan Hidrico.

1. 20090813 9 am
MAVDT/Grupo de Recurso Hidrico
Reunion para discutir términos del contrato.

2. 20090813 10 a&n
MAVDT
Teleconferencia con Xiomara Sanclemente y Mauricio Bayona de MAVDT vy
Cesar Herrera Banco Mundial referente al apoyo por parte del BM para la
elaboracién de la politica hidrica Nacional

3. 20090814 8:30 am
IDEAM
Reunién con Mauricio Cabrera, Subdirector de Estudios Ambientales, Marta
Duarte, Cambio Climatico, Claudia Alvarez y Eduardo Ojeda encargados de las
Guias Técnico Cientificas de Ordenacion de Cuencas.

4. 20090818 2 pm
DNP
Reunion MAVDT Grupo Hidrico y Jean Piero Ranzoni de Recurso Hidrico
Planeacién Nacional para discutir la elaboracion de un documento CONPES que
acompafiara la politica hidrica y el plan hidrico nacional.

5. 20090819 11 am
UNICEF
Reunién con Adriana Pabk/Francisco Burbano.
Firma del contrato, discusion sobre resultados esperados.

6. 20090824 9 am
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MAVDT/GTZ en ACODAL

Presentacion de Resultados del taller organizado por MAVDT para la
construccion de la politica hidrica nacional.

200908-28 2:30pm

MAVDT/GRH

Reunion con Xiomara Sanclemente y Juan Manuel Sandoval.

Avances en la politica hidrica y el plan de trabajo.

200909-14 8:00 am

MAVDT/GTZ en ACODAL

Taller con el fin de articular los instrumentos econdmicos para la politica hidrica,
con el grupo de analisis econémico.

200909-22 8:00 am

MAVDT/GTZ en el Club de Ingenieros

Taller interno del MAVDT sobre la formulacion de la politica hidrica nacional.
200909-23 8:00 am

MAVDT/GTZ en Hotel Estelar

Taller MAVDT con el fin de artiular los instrumentos econdmicos para la
politica hidrica, con el grupo de analisis econémico.

200910-05 5:00 pm

MAVDT - UNICEF PAC

Reunion para presentacion del producto 6.1

2009 10-16 8:00 am

Plataforma Latinoamérica Camb@limaticoMAVDT -MRE en la Universidad

de los Andes Facultad de Administracion.

Foro Nacional sobre Cambio Climatico: hacia Copenhague, estado de la
Negociacién y la Participacion de Colombia.

200910-17 8:30 am

MAVDT Hotel Suites Jonson

Taller de m&odologia sinfonia para el disefio de la politica hidrica nacional
20091017

Reunion con Representante Banco Mundial Cesar Herrera en apoyo a MAVDT
para construccién de politica hidrica: Experiencia Mexicana.

MAVDT Hotel Suite Jones

200910-27 800 am

Embajada Britdnica en la Escuela de Cadetes José Maria Cordoba

Presentacion Embajada Britanica Impactos del Cambio Climatico en la Seguridad
Nacional.

200911-05

Reunion preparaciowller IDEAM-EPM-BID Gerencia y Planeacion del Recurso
Hidrico en un Marco de Variacion no Estacionaria: Cambio Climético

MAVDT 12:00 pm

200911-10 y 200911-11

Empresas Publicas de Medellin.

Taller IDEAM-EPM-BID Gerencia y Plantacion del Recurso ktd en un
Marco de Variacion no Estacionaria: Cambio Climatico

200911-24
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Taller de Retroalimentacion a la Politica Hidrica Nacional

Hotel Los Héroes Bogota
19. 201001-21 8:30 am

MAVDT/Oficina de Asuntos Internacionales

Discusion Agenda de cooperén para cambio climatico
20. 201001-27 9:00 am

MAVDT/Salén Bogota

Reunion Interna Discusion Agenda temas de cooperacion para cambio climatico
21. 201001-27 2:00 pm

MAVDT/Recurso Hidrico

Presentacion IDEAM Nueva Version de la Guia de Cuencas
22. 201001-28 8 am

UNICEF

Reunion con UNICEF, MAVDT, IDEAM Reporte Avances del Programa
23. 20100201 4 pm

MAVDT

Reunién con Oficina Asuntos Internacionales MAVDT
24. 20100203 8 am

MAVDT

Reunion con Evaluacion Programa Conjunto
24. 20100208 1 pm

Centro Internacional

Reunién con Director IDEAM

(i) Otros documentos y comunicaciones que han sido producidos para apoyar el
proceso de socializacion, divulgacion, articulacion y acompafiamiento al MAVDT vy
a UNICEF en la formulacioén, concertacion e instrumentacion de la Politica Hidrica

y el Plan Hidrico.

1. 10/27/2009
Comunicacion para el Grupo de Recurso Hidrico MAVDT respecto a borrador de la
Politica Hidrica Nacional

2. 21/10/2009
Documento de Insumo para Presentacion a Taller de Expertos sobre la Politica Hidrica
Nacional.

3. 10/17/2009
Insumosobre Cambio Climatico y Recurso Hidrico en Colombia, para presentacion en
IX Foro Iberoamericano de Ministros de Medio Ambiente.

4. 10/17/2009

Insumo sobre Cambio Climético y Recurso Hidrico en Colombia (y en particular sobre el
programa Conjuntale Integracion de Ecosistemas y Adaptacion al Cambio Climético
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el Macizo Colombiano) para presentacion en IX Foro Iberoamericano de Ministros de
Medio Ambiente.

5. 10/17/2009

Insumo sobre Cambio Climatico y Recurso Hidrico en Colombia (y en particularlaobr
Segunda Comunicacion el programa Conjuntde Integracion de Ecosistemas y
Adaptacion al Cambio Climaticen el Macizo Colombia Nacional de Colombia ante la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio ClimatiComponente
Recurso Hidrico) gra presentacion en IX Foro Iberoamericano de Ministros de Medio
Ambiente.

6. 11/05/2009

Documento insumo preparado para presentacion ante el IDEAM sobre necesldhdes
Grupo de Recurso Hidriaan materia de cambio climatico como generadores de politicas
y regulaciones, y sobre como podemos mejorar la articulacion ¢ézmel de recurso
hidrico y cambio climatico.

7. 01/15/2010

Documento insumo preparado como referencia para el Grupo de Recurso Hidrico con
respecto a las problematicas y necesidades de los sectores con respecto las consecuencias
sufridas poréstos como resultado de los impactos del cambio climatico sobre el recurso
hidrico.
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Conclusiones

Es claro que hay suficiente evidencia cientifica de la inminencia y los impactos del
cambio climatico en el pais y en el mun8m embargo las iniciativas pagafrentarlo a

nivel mundial suelen ser polémicas y pausadas, dado que en muchos casos implican
decisiones politicamente dificiles como el tomar medidas a mediano y largo plazo,
establecer prioridades de desarrollo e intoodoambios estructurales. A pesar de estas
dificultades, que son tan reales en Colombia como en otros lugares del mundo, puede
decirse que el pais no se queda atrds en el contexto internacional en cuanto a iniciativas
para enfrentar los efectos del camtdimatico.

Aungque aun falta generar conciencia acerca de la importancia de actuar frente a este
fendmeno en ciertas esferas, un enfoque optimista lleva a concluir que el tema esta
cobrando relevancia en Colombia y seguird adquiriéndola en adelante.

Paa empezar, se evidencia el creciente interés por el tema de cambio climatico a nivel de
instituciones y sectores. Esfuerzos como el Conpes de Cambio Climético, y la ley para
proteccion de paramos contra la explotacibn minera recientemente aprobada, son
indicadores de que el pais esta dando pasos claves para la proteccion del recurso hidrico y
el enfrentamiento al cambio climético. La Politica Hidrica nacional ha incluido asimismo

el tema de adaptacion al cambio climético entre sus objetivos, y el PlaicoHiene

previsto traducir este objetivo en estrategias concretas.

Los lineamientos trazados por el MAVDT para introducir el tema de cambio climatico al
interior de la politica hidrica nacional se basan en la idea de que si bien el cambio
climatico esimportante y debe tenerse en cuenta, no debe dominar el tema de riesgo,
puesto que los riesgos que afectan al recurso hidrico son mas amplios. Si bien esta
posicion es sensata, es importante que no se le reste importancia a la problematica del
cambio climdéico en adelante, a medida que se avanza en la implementaciéon de esos
lineamientos propuestos por la Politica Hidrica Nacional. Y en términos generales, es
imprescindible que el pais continde el proceso de en incorporar el tema de cambio
climatico en susdliticas y estrategias nacionales y sectoriales.

Otra conclusion extraida de la experiencia de esta consultoria es la necesidad de avanzar
en los esfuerzos de coordinacion entre los distintos actores que trabajan la tematica de
cambio climético en el paicomo el IDEAM, las distintas dependencias del MAVDT que
tienen que ver con el tema, la Cancilleria, etc. A pesar de que existe una oficina de
mitigacion al interior del ministerio, hay la necesidad de trabajar conjuntamente también
en temas de adaptaciOBn este sentido, se evidencia la necesidad de una estrategia
nacional de adaptacion (para lo cual se dio un primer paso con el CONPES de cambio
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climatico), donde se establezcan prioridades de desarrollo y se vincule a los sectores al
hacerlo, con el firde que se decida como se alcanzaran los objetivos de adaptacion al
cambio climético en sus impactos al recurso hidrico.

Finalmente, respecto al enfoque de derechos, en donde el acceso al recurso hidrico y la
proteccion frente a las amenazas del cambiméatico se conciben como derechos
fundamentales y donde surge la necesidad de proteger especialmente a las poblaciones
mas vulnerables, también se ven avances si bien queda camino por recorrer. Tal como
puede verse en el proceso de formulacién de la éoldidrica Nacional, el tema de
asegurar la provisién de agua para consumo humano como un derecho se incorpora como
principio rector. Asimismo, el enfoque participativo que predomina para la
implementacion de la politica permite el que las comunidadekioradas puedan hacer

valer sus derechos a lo largo del proceso. Falta ahora materializar estos esfuerzos en
acciones concretas, si bien es importante el que se hayan dado los primeros pasos de
incorporar estos conceptos en la vision del Estado.
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